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ABSTRAKT

Cielom prispevku bolo poukdzat na nové vyzvy v suvislosti s transformdciou miest. Pocet miest, ktoré
volia rozsiahle zmeny suvisiace s viziami o modernom meste atraktivnom pre Zivot aj podnikanie, sa
rozsiruje. Niekedy ale vedenia miest spravne neodhadnii svoje moznosti i potencial svojich miest a su
nutené od ambicioznych (ekologickych) cielov ustupit, menit ich alebo odsuvat ich realizaciu. Napriek
tomu, aj ked su dolezitée, nemozu iba ciastkové opatrenia na urovni miest — s cielom dosiahnut’ ich
,,ekologické * nastavenie — nahradit’ komplexnu transformdciu miest. Prispevok sa zaobera aj rizikami
a ,,slabostami* suvisiacimi s touto transformaciou. Sucasna situdacia velkych miest vyzaduje skalu
zmien Struktur a funkcii mesta. Za hlavné rizikd a ,,slabé miesta* pristupov k transformdcii
povazujeme tri skupiny faktorov: (1) tzv. ,zlé* problemy;(2) situdacia s ,,uzamknutim*- ak je
transformacia zamerand nespravne a podobne ako v minulosti a (3) radikalne zmeny smerovania.
Transformdcie miest su uvedené v Styroch typoch — kazdy z nich predstavuje Specifické Stadium z
hladiska komplexnosti a ambicioznosti cielov. V procese analyzy a zhodnotenia rizik znamenad
poznanie funkcnych charakteristik miest Sancu redlne zhodnotit moznosti transformdcie mesta z
hladiska uvedenych typov. Nie je lahké vyrovnat sa s rizikami suvisiacimi s transformdciou.
Transformacné zmeny vyzaduju potrebu dohody mnohych roznych zdaujmovych skupin na zdasadnych

‘
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zmendch. Komplexnost, dynamika a hibka zmien méze vyvolavat u niektorych skupin obavy, Ze
zvolena stratégia alebo nacasovanie zmien nie su spravne alebo Ze niektoré skupiny su vyslednymi
transformacnymi zmenami zvyhodnené ci znevyhodnené. Tieto okolnosti mozu transformdciu spomalit
alebo aj zastavit.

KLUCOVE SLOVA: mestd, Zivotné prostredie, sprava, Strukturdlne zmeny

ABSTRACT

The aim of the paper was to point out new challenges in connection with the transformation of cities.
The number of cities that choose large-scale changes related to visions of a modern city attractive for
life and business is expanding. However,sometimes city leaders do not correctly estimate their
possibilities and the potential of their cities and are forced to retreat from ambitious (ecological)
goals, change them or postpone their implementation. Nevertheless, even though they are important,
only partial measures at the level of cities - with the aim of achieving their "ecological” setting -
cannot replace the comprehensive transformation of cities. The paper also deals with the risks and
"weaknesses" associated with this transformation. The current situation of large cities requires a
range of changes in city structures and functions. We consider three groups of factors to be the main
risks and "weak points" of approaches to transformation: (1) the so-called “wicked” problems; (2)
"lock-in" situations - if the transformation is focused incorrectly and similar to the past, and (3)
radical changes in direction. Urban transformations are presented in four types - each of them
represents a specific stage in terms of the complexity and ambition of the goals. In the process of
analysis and evaluation of risks, knowledge of the functional characteristics of cities means a chance
to evaluate realistically the possibilities of transformation of the city from the point of view of the
mentioned types. It is not easy to cope with the risks associated with transformation. Transformational
changes require the agreement of many different stakeholders on fundamental changes. The
complexity, dynamism and depth of change may cause some stakeholders to fear that the chosen
strategy or timing of change is not correct, or that some groups are advantaged or disadvantaged by
the resulting transformational changes. These circumstances can slow down or even stop the
transformation.

KEY WORDS: cities, environment, governance, structural changes

JEL Classification: O18, Q50, Q56, R00, R11, R58

UVOD

Transformacné zmeny v mestach st v stcasnosti nevyhnutnym predpokladom ich rozvoja,
uspesnosti a atraktivnosti. Fungovanie miest v dynamickych podmienkach globalnej ekonomiky je
podmienené stalym hl'adanim optimalnej konfiguracie medzi ekonomickou a socialnou dimenziou
mestského systému. Transformacné zmeny v mestach sa liSia od zmien v ekonomike krajin najmé v
tom, ze su zalozené na autondomnom rozhodovani malej entity - aktérov mesta. Podobnost’ s
narodohospodarskou troviiou je v tom, ze smerovanie transformaénych zmien je dané kombinaciou
zamernych (cielenych) opatreni a evolu¢nych zmien. Do procesov transformacie miest zasahuju rozne
skupiny aktérov a to na rdznych urovniach (organy mestskej spravy, firmy, obyvatelia, neziskovy
sektor, ministerstva, vlada). Napriklad vel’ké vyrobné investicie moéze vlada podporit’ alebo blokovat’ s
odkazom na regionalne investi¢né preferencie krajiny alebo s ohl'adom na ckologické normy a
parametre danej lokality. Jednym z prikladov transformacie miest, sprevadzanej reStrukturalizaciou
systému a procesov, je vytvaranie tzv. inteligentného mesta.

Mesta su komplexnymi entitami s roznymi funkciami. Okrem funkcie byvania as tym
suvisiacich aktivit (napr. maloobchod, kultirne a Sportové vyzitie) majii mesta aj funkciu produkénu,
obchodntl a servisni. Mestd disponuju vyrobnymi a obchodnymi kapacitami, infrastruktirou a
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sluzbami. Su vhodné pre tvorbu a rozvoj novych oblasti priemyslu a sluzieb kvoli ich rozvojovému
potencialu a potencialu vytvarat' pozitivne externality a sietovat’ aktérov. Dolezita nie je len ich
velkost, ale tiez Skala a rozsah funkcii, ktoré vykonavaju.

Kazdé vel'ké mesto disponuje rozdielnym potencidlom pre aglomeracné efekty. Prave ony
moézu zohravat’ doleziti ulohu v podpore firiem a podnikatelov v nich pésobiacich. Vhodna
infrastruktira a podpora zo strany mestskych organov moéze stimulovat’ a napomahat aktérom v
mestach, aby fungovali sposobom, ktory prinasa nielen ekonomické ale tiez ekologické efekty
(znizovanie emisii, redukcia odpadov, Gspory energie a pod.). Ked’ze viac ako polovica obyvatel'ov
sveta byva v mestach a vytvara viac ako dve tretiny uhlikovych emisii, su to prave mesta, ktoré
zohravaju vyznamnu Ulohu v snahe zabranit zmenam klimy. Konstrukcia a prevadzka budov
zodpoveda za takmer dve pétiny globalnych emisii a je tu preto celosvetovo naliechava potreba hl'adat
a najst rieSenia, ktoré by pomohli urychlit’ dekarbonizaciu miest.

Struktura prispevku je nasledujica. Prva &ast’ sa zaobera charakteristikou transformacie na
urovni mesta. Druha Cast’ si v§ima mozné rizika a ,,slabé miesta” pristupov k transformacii miest.
Uvadzaju sa Styri typy transformacie miest z hl'adiska ich ekologického rozvoja a plnenia zamerov
vyrovnavat’ sa s klimatickymi zmenami a znecistenim Zzivotného prostredia. Tretia Cast’ rozobera
struéne vyrovnavanie sa s rizikami suvisiacimi s transformaciou. Prispevok kon¢i strué¢nym zaverom.

1. CHARAKTERISTIKA TRANSFORMACIE NA UROVNI MESTA
1.1. Transformaéné zmeny — zikladné prvky

O transformacii miest sa da uvaZzovat v troch previazanych dimenziach: (a) spoloc¢ensko-
ekonomickej, (b) digitalnej a (c) ekologickej. Uspech pri transformacii smerom k ekologicky
udrzatelnému stavu miest moéze byt dosiahnuty za situacie, ak mesta zvolia k zmenam komplexny
systémovy pristup. Vyzaduje si to formovat’ a rozvijat’ vo svojich Struktirach a procesoch prvky, ktoré
povedu k odolnosti vo¢i klimatickym zmenam a zniZeniu/eliminacii $kodlivych emisii. S potrebou
vyrovnavat’ sa s ekologickymi vyzvami sa stretdvame aj v nasich podmienkach [1].

Na grafe 1 su znazornené tri zakladné prvky transforméacie vSeobecne. Z hladiska tychto troch
prvkov nie je zasadnych rozdielov medzi transformaciou entity ,narodnd ekonomika® a entity
»mesto“. Rozdiely su vSak uz znatel'né¢ v mnozstve obsahovych aj parametrickych odlisnosti. Je to
dané charakterom spravy S$tatu a mesta, velkostou jednotlivych entit, Struktrou a podobne. V
niektorych pripadoch sa v stvislosti s transformaciou miest hovori aj o regeneracii miest. Ide vac¢Sinou
vsak len o obnovenie ¢i modernizaciu niektorych segmentov alebo funkcii mesta — najmi obnova
budov, starych tovarni a pod. Transformacia ma S§irSi zaber a suvisi nielen so Strukturami (napr.
nehnutelnosti, zariadenia, fyzicky kapital), parametrami (napr. zmena pomeru rozsahu sekundarnej a
terciarnej sféry), ale aj s procesmi (napr. vyroba, vyskum, inovéacie, zmeny vo fungovani dopravy).
Vysledkom je komplexnejsia zmena podoby mesta a jeho funkcii a iné fungovanie niektorych aktérov
(napr. firmy menia vzt'ah k d’al§im aktérom — socialna zodpovednost’).
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Graf 1 -Schematické zndazornenie prvkov transformadcie miest
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Graf 1 ukazuje na oblasti, v ktorych mozu nastat’ rizikd zlyhania pri realizacii transformac¢nych
zmien na urovni mesta. Pokial’ neexistuju iniciatori s motivaciou pre zmeny a dostato¢na podpora
roznych aktérov (napr. zo strany ekologickych iniciativ, vyznamnych osobnosti, nespokojného
obyvatel’stva, firiem vidiacich prilezitosti v zmenach), potom transformacia médze byt realizovana
nedostato¢ne alebo v nevhodnej forme. Prave aktivity a tlak firiem posobiacich v mestach ale ¢asto
mozu nastartovat’ procesy zmien v celej Skale funkcii a aktivit tychto miest.

Pohl'ad na transformaciu miest z hl'adiska ich premeny na entity s novou Strukturou a lepSimi
ekologickymi parametrami si vyzaduje vSimat’ si rizikd spojené s tym, ze: (a) nebude dosiahnutd v
dostato¢nej miere vhodna Struktira; (b) nebudil fungovat predpokladané procesy, ktoré by mali
aktérov viest’ k efektivnejSej aktivite a (¢) nebude ziskana iniciujucimi aktérmi potrebna podpora pre
zmeny.

Transformacia miest by mala viest’ k zaisteniu zmien smerom k lepSiemu stavu. LepSie vyuzitie
potencialu miest prostrednictvom transformacie by malo prispiet’ k vy$Siemu zivotnému Standardu
obyvatelov (vratane lepsej kvality zZivotného prostredia v ktorom ziji) a k ich vysSej bezpecnosti.
Nedavny pripad pandémie Covid-19 naznacil charakter a rozsah zranitel'nosti vel'kych miest. Ukazalo
sa, ze aj ked’ vdcSina miest bola pandémiou zasiahnuta, v pripadoch niektorych miest bol jej dopad na
obyvatel'stvo ovel'a vaznejsi ako v inych. Svoju tlohu v zlepsenej odolnosti miest tu mohla zohrat’
nielen pripravenost’ organov miest a ich lekarskych a zachrannych zloziek, ale aj priaznivejSie
parametre tychto miest. K nim patri ich velkost, vekova Struktira obyvatel'ov, hustota obyvatel'ov,
frekvencia navstevnosti turistov a podobne. Velké mesta s husto obyvanymi oblastami a stalym
prilivom navstevnikov a migrantov mézu byt zasiahnuté vyrazne viac. Faktorom tspeSnosti mohla
byt aj rychlost’ reakcie miest. Mesta ktoré rychlo reagovali zvladli pandémiu uspesnejSie a to aj v
pripadoch, ked’ ich parametre neboli optimalne.

Hospodarstvo miest vyrazne zavislych na globalnych dodavkach produkcie (hodnotové retazce)
st zranitenejSie ako mestd s vlastnou produkciou. Mesta bez vécésicho podielu turistov su menej
vystavené rizikam nakaz podobne, ako je to v pripade miest s niz§im podielom starSiecho obyvatel'stva.
Vyrazné socialne a ekonomické rozdiely vedu tiez k tomu, Ze u slab$ich alebo menej kvalifikovanych
skupin obyvatel'ov (napr. nemoznost’ pracovat’ na dial’ku) je ich zraniteI'nost’ vyrazne vyssia.

Pokial’ ide o determinanty transformacie miest mimo oblasti zivota ohrozujtcich rizik, tak je tu
dolezity faktor planovania rozvoja z hl'adiska priestorového rozmiestnenia (vyroba, byvanie, obchodné
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zony a pod.), ale aj z hladiska ekologickych narokov. Prikladom je presunutie oblasti vyroby v
Singapure.

Dosahovanie komplexnej zmeny Struktar a funkcii miest s podporou Sirokej skupiny
zainteresovanych aktérov je zlozita uloha. V pripade urbanistickych projektov obytnej a priemyselnej
vystavby moéze stacit’ prijatie dlhodobych urbanistickych planov. V pripade transformacie miest sa
plany vyuzivaja v niektorych segmentoch podobne (napr. pre vol'bu lokalit pre priemyselnu vystavbu),
ale proces je uz vyrazne komplexnejsi. Zahiiia totiz nielen zamer budovat’ infrastrukturu a procesy
suvisiace s byvanim a pracou obyvatel'ov, ale aj zmenu orientacie roznorodej Skaly aktérov v smere
spolo¢nej dlhodobej vizie. V niektorych pripadoch méze byt stratégia mestskej transformacie
jednoduchsia v dosledku vyuzitia transformacnej stratégic z vysSej Grovne (prikladom méze byt
mestsky Stat Singapur).

1.2. Transformacné zmeny typu ,,uzamknutie“ a typu ,,nova cesta*

Jednym z rizik transformacie miest je nespravne zameranie celkového smerovania funkcii,
Struktir a dynamiky tychto entit. Snaha pokracovat’ v tradiénych segmentoch vyroby alebo zachovat
niektoré zdanlivo funk¢éné parametre miest z minulych obdobi vedie k situacii, ked’ nedochadza k
zlepseniu situacie, ale situacia sa zhorSuje. Mesta ustrni v pozicii, kedy stracaju potencial pre ziaduce
zmeny a transformacie sa redukuje len na zvySovanie investicii a alokaciu rdéznych zdrojov do
podobnych vyrobnych a d’alSich aktivit uplathovanych uz v minulosti. Vytvara sa tzv. uzamknutie
entity a straca sa vykonnost,, atraktivita a potencial pre zmenu.

Stratégia transformacnych zmien, ktord by sa dala nazvat’ ,,novou cestou®, vychadza z iného
pristupu. Aj ked’ ani tu sa neda odhliadnut’ od parametrov vykonnosti a Struktiry aktivit z minulosti, je
s uvedomenim si potreby hl'adat’ vlastné originalne rieSenie z dovodu Specifického kontextu prostredia
(napriklad mestsky $tat Singapur). VyS$ia miera decentralizacie a autondmie mozu sluzit' ako vzor
pristupu ,,novej cesty. Niektoré mesta sa uz v minulosti vyrovnavali s potrebou najdenia vhodnych
postupov k zmenam: Eindhoven (mesto riesilo otazku, Co robit, ak stéasny priemysel skonci),
Groningen (mesto hl'adalo spdsob ako udrzat’ energetické zdroje), Amsterdam (ako budovat” mesto
kooperacnym sposobom), Brusel (ako vyvazit miestne ocakavania so znacnymi globalnymi vyzvami
pri regeneracii mesta) alebo Antverpy (ako transformovat’ produktivne mesto). Kodan sa uz skor stala
napriklad mestom, kde pocet bicyklov prekonal pocet automobilov v meste [2].

1.3. Transformacia miest v podmienkach stability a nestability

Transforma¢né zmeny na uGrovni miest sa rozdielnym spOsobom realizuju v stabilnych
podmienkach a inak v podmienkach nestability. Tieto podmienky taktiez ovplyviuji motivéaciu, preco
do transformac¢nych zmien mesta vstupuji. V podmienkach stability (Co je stav, kedy systém funguje
beznym sposobom a vSetky procesy st funkéné) mozu byt zmeny realizované v rozsahu danom
spolo¢nym prienikom zaujmov velkej Casti zaujmovych skupin. Procesy veduce ku konsenzu v tomto
pripade nemusia byt komplikované a ciele su zvicsa l'ahko dosiahnutel'né. Je vSak pravdepodobné, Ze
najdenie najmensicho spolo¢ného prieniku zaujmov postac¢i len na Ciasto¢né zlepSenie funkcii mesta
a nevyrazné zvysenie jeho dynamiky.

V podmienkach nestability je priprava a realizacia transformacnych zmien zlozitejSia. Aktéri
maji rozne motivacie a nestabilita prinasa aj obavy z d’alSich komplikacii. Mesta su ¢asto natené Setrit’
alebo vyuzivat’ zdroje na rieSenie aktualnych kratkodobych problémov. Ak by aj doslo k minimalnemu
prieniku zaujmov mestskych aktérov, potom tento rozsah nemusi stacit’ na udrzanie funkcii mesta a na
jeho rozvoj. Nestlad zaujmov pri realizacii zmien sa moze prejavovat’ v roznych oblastiach. Znizenie
materialnych a energetickych vydavkov na tovar a sluzby moéze ovplyvnit jednu skupinu aktérov kym
tlak na zniZenie emisii toxickych latok sa moze stretnit’ zasa s odporom inych zaujmovych skupin.
Firmy sa mozu citit’ poskodené tlakom na potrebu vyssej Grovne recyklacie materialov, na snahy o
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maximalizaciu udrzateIného vyuzitia obnovitelnych zdrojov, ale aj na zvySenie trvanlivosti
produktov.

2. MOZNE RIZIKA A ,,SLABE MIESTA“ PRISTUPOV K TRANSFORMACII MIEST

Za hlavné rizika a ,,slabé miesta® pristupov k transforma¢nym zmenam na Grovni miest mdzeme
povazovat’ nasledujtce tri skupiny:

e Problém tzv. zlych problémov. Uz boli spomenuté v niektorych predchadzajtcich pracach
(pozri napr. [3]. Transformacia, ktora musi riesit’ tento Specificky typ problémov je naro¢na a
nie je l'ahké n4jst’ konsenzus pre zmenu.

e Situicia s ,,uzamknutim“ (spominana v Casti 1.2) nastdva, ak je transformacia zamerana
nespravinym smerom rozvoja a to podobne ako sa mesto rozvijalo v minulosti. Rozdiely st
nieckedy len vo vdcSich zdrojoch alokovanych do podpory smerovania podobnym smerom.
Zmeny su tak mierne a nepodstatné.

e Radikdlna zmena smerovania, ktord nemda ziadnu spojitost s minulym vyvojom ani
nenadvézuje na ziadne zo silnejsich stranok rozvoja mesta z minulosti. V tomto pripade mézu
nastat’ komplikacie s oh'adom na nedostatok skusenosti a absenciu motivacie aktérov.

Z uvedeného prehladu sa da predpokladat, ze pri transformacnych zmenach na Grovni miest
moéze dochadzat ku komplikaciam vo vSetkych uvedenych oblastiach: u iniciatora, pri zmenach
Struktlry i procesov a tiez z hl'adiska podpory pre zmeny. Transformacia zasahuje do mnohych zloziek
zivota obyvatelov miest a jej vysledky nasledne ovplyviiuji aj rozhodovanie prichadzajucich
investorov, talentov aj turistov. Landry [4] uvadza vysledky prehladu 30 $tadii o faktoroch, ktoré
ovplyviiuji miestny ekonomicky rozvoj. Bolo identifikovanych 11 faktorov, ktoré boli pravidelne
citované: (1) lokalita; (2) fyzické charakteristiky; (3) infrastruktira; (4) 'udské zdroje; (5) financie a
kapital; (6) poznatky a technologie; (7) odvetvova Struktara; (8) kvalita zivota; (9) inStitucionalna
kapacita; (10) podnikatel'ska kultara a (11) komunitarna identita a imidz. Stoji za zmienku, Ze
najCastejSie uvadzany faktor (v 25 z 30) bol kvalita Zivota, nasledovany l'udskymi zdrojmi a
infrastruktirou. Aj ked bol tento faktor najCastejSie spominany, jeho vdha bola nizSia. Vlastny
prieskum Landryho [4] o vplyve kultiry a kreativity na loka¢né rozhodovanie investorov ukazal, ze
zohl'adnovanie ,,makkej infrastruktiry, ako je kvalita Zivota alebo kultura rastie na vyzname. V
reakcii na rastiuce znecCistenie ovzdusia napriklad indicka vlada zalozila Narodny program pre Cisté
ovzdusie, ktory by mal pomoct zlepsit' kvalitu ovzdusia do roku 2024 o 20-30% v celkom 122
najhorsie postihnutych mestach krajiny. Niektori experti pochybuji o ucinnosti tohto programu, v
ktorom chybaji podrobné informéacie o technickych a financnych zdrojoch potrebnych na uspesny
priebeh programu [5]. Tento priklad snahy o zmenu ukazuje, ze ddlezité zlozky pre uspech zmien st
technické a financné zabezpecenie transformaénych procesov. Transformacia byva ¢asto nakladnou
zalezitost'ou, a pokial’ zamerom zmien s snahy o Uspory, potom k tymto usporam dochadza zvicsa
neskor.

Transforma¢né zmeny Struktir spolu so zmenami procesov, za podpory zainteresovanych
aktérov, umoznuji dosiahnutie aj pomerne ambicidéznych cielov. V zasade je mozné pri koncipovani
transformacie vychadzat’ z toho, ze aj vysledny cielovy stav moze predstavovat’ neskor opét’ situdciu
so znacnymi environmentalnymi vyzvami. Ide o nepretrzity kontinudlny proces a preto slovo
Lrelativny* pokrok je namieste. ZraniteI'nost’ miest vo¢i roznym druhom ohrozenia je imanentny rys
fungovania velkych komplexnych entit. Vzajomna zavislost, extrémna prepojenost, opakované a
Casté vystavenie meniacim sa externym a internym podmienkam — to vSetko ma vplyv na
¢innostrozsiahlej $kaly mestskych aktérov. Spolo¢ensko-ekonomicka zranitelnost’ aj zranitelnost
fyzickej infrastruktary (napr. vodné zdroje, distribtcia elektrickej energie) si vyzaduju adekvatne
reakcie v ramci spravy miest. Sem patri napriklad zmena politik v oblasti vyuzivania pozemkov,
zmena pozadovanych parametrov pre vystavbu budov alebo stimulovanie aktivit typu mestského
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pol'nohospodarstva. Tieto parcialne opatrenia mozno tieZ povazovat za sucast’ celkovej transformacie
miest v smere posiliiovania ich environmentalne udrzateI'ného stavu.

V ¢innosti miest dochadza k transformaénym zmenam nielen zamernymi akciami mestskych
aktérov (na zaklade vizie a stratégie miest), ale aj evoliciou a faktormi pdsobiacimi zvonka. Na
posobenie vonkajsich faktorov musia mesta rychlo a adekvatne reagovat. Agenda hospodarskej
politiky transformujticich sa miest v podmienkach neustale sa meniaceho globalneho prostredia suvisi
so Styrmi oblast’ami:

e Definovanie buduceho postavenia medzinarodne konkurencieschopnych profilovych
aktivit so silnym vyvoznym potencialom v ekonomike miest. Existuji rézne nazory na
moznost’ identifikacie vhodnych sektorov. Tzv. zlym problémom bude zrejme aj hl'adanie
prijatelnych objemov finan¢nych zdrojov, ktorymi budu mestd ako komplexné entity
podporovat’ firmy v ramci tejto aktivity.

e Mesta poskytuja firmam rdzne sluzby a podpornt infrastrukturu (napr. priestory pre
podnikanie, inkubatory, vyskumné kapacity, kancelarie). Prikladom je finske mesto
Turku.

e Mestda musia efektivne pracovat so svojimi zdrojmi. Nielen ich ziskavat (prijmy z
miestnych dani), ale tiez ich vhodne riadit’ (napr. vhodné portfélio tiverov a adekvatny
rezim ich splacania, miestny kapitalovy trh) a vyuzivat’ (napr. efektivne zacielenie a
diverzifikacia investicii).

e Mesta v ramci transformacnych procesov musia realizovat’ nielen parametrické, ale aj
systémové zmeny. Systémové rieSenie hl'adania rovnovahy vo vydavkoch miest medzi
podporou modernych dynamickych sektorov mestskej ekonomiky a podporou adaptacie
na zmeny v pripade sektorov upadajicich moze byt tazké. Podobne nelahké bude
hl'adanie vyvazenosti medzi podporou zaujmov firiem pdsobiacich v mestach a
financovanim sluzieb pre obyvatelov mesta (najmid pre socidlne slabych a
hendikepovanych).

Reakcie na nové vyzvy mozno najst’ v pripade mnohych, najmi velkych miest. Viacuroviiova
sprava miest mdze napomoct’ dynamizacii rozhodovania alebo ju tiezZ obmedzovat. Rozsireny je aj
posun smerom k vac¢§im prenesenym pravomociam v oblastiach suvisiacich s prijmovou strankou
miest, ako aj pri rozhodovani o pouziti zdrojov miest (vydavky miest).

Pracovna skupina pre mesto (PSpM) [6] identifikovala pred ¢asom pri¢iny Gpadku miest v
Anglicku a odporucala praktické rieSenia, aby sa I'udia vratili spit’ do miest a predmesti. Vytvorila
novu viziu pre ozivenie miest zaloZzent na principoch kvalitnych projektov, socialneho blahobytu a
environmentalnej zodpovednosti v ramci realizovateIného ekonomického a legislativneho ramca.
Mesta mali snahu o realizadciu zmien v désledku mnozstva roznych nedostatkov, ktoré ohrozovali ich
postavenie a vyhliadky do budtcnosti. Priklad Velkej Britanie z oblasti planovania miest v minulosti
ukazal, ze systém adekvatne nezohladnoval osobitné potreby mestskych oblasti; nebol naladeny na
vlastni komplexnost’ zostavovania a predloZenia mestskych ploch pre vystavbu a Ze sa stal zabrzdeny.
Planovanie a planovacie rozhodnutia trvaju dlho.

Vyzaduje sa preto komplexnejsi systém vizii, stratégii a planovania s dérazom na posiliiovanie
roznorodych funkcii miest. Mal by byt modernejsi s celkovym dérazom na dosahovanie pozitivnych
zmien. Zamerom bolo prejst na nekonfrontaény a participacny planovaci pristup. Pozitivny a
proaktivny planovaci systém musi byt zalozeny na partnerstve medzi miestnymi organmi a
zainteresovanymi aktérmi, s plnym zapojenim dotknutej miestnej komunity na zaklade skusenosti
inych severoeuropskych pristupov k tizemnému planovaniu, najmd v Holandsku a $kandinavskych
krajinach. Dva z hlavnych zaverov PSpM [6] boli, Ze:

e rozvojové plany by mali byt jednoduchsimi, flexibilnej$imi a strategickymi dokumentmi,
uzko integrovanymi s d’al$imi miestnymi stratégiami. Nemali by zahinat’ podrobné politiky na
miestnej urovni;
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e formulécia detailnych planovacich politik pre oblast’ ozivenia sa da lepSie realizovat' ako
sucast’ oblastného planovacieho procesu, ktory zahfiia pripravu integrovaného priestorového
vzorového planu a poskytuje zmysluplnejSie prilezitosti pre miestnych obyvatelov
participovat’ na rozhodovani nez prostrednictvom tradiéného procesu planovacicho
vySetrovania PSpM.

Tabul'ka 1 ukazuje prehl'ad oblasti rieSenia vyziev podl'a britskej klasifikacie SPP (smernica pre
planovaciu politiku) s odhadom miery rozvojového potencialu podla vel'kostnych skupin miest.

Tabulka 1. Urovne riesenia vyziev spojenych so SPP (smernica pre planovaciu politiku)

Oznacenie OblastrieSenia vyziev 1 2 3 4
PPG 3 Byvanie B/C B/C A/B A/B
PPG 4 Rozvoj priemyslu a obchodu A/B A/B B/C B
PPG 11 Regionalne planovanie A/B A/B A/B A/B/C
PPG 12 Rozvojové plany A/B A/B A/B/C A/B/C
PPG 13 Doprava B/C B/C B A
PPG 15 Planovanie a historické B/C B/C A/B/C A/B/C

prostredie
PPG 17 Sport a rekreacia B B A A
PPG 23 Planovanie a kontrola C/D B/C B A/B
znecistenia

Poznamka 1: SPP = stanovuju smernice o tom, ako by lokalne planovacie urady mali nakladat’ so
subjektmi politiky alebo konkrétnymi planovacimi problémami. Smernice predstavuju dokument,
ktory by mal byt’ brany do tivahy Gradmi pri rozhodovani o planovacich ziadostiach.

Poznamka 2: Stipce - (1) mega-mesta; (2) velmi velké mesta; (3) velké mestd; (4) stredne velké
mesta. Urovne rozvojového potencialu: (A) velmi vysoky; (B) vysoky; (C) stredny; (D) nizky; (E)
vel'mi nizky. Uvadzany rating je orientacny a vychadza z odhadu na zéklade analyzy pripadovych
studii roznych kategorii miest.

Pramen: PSpM [6] - oblasti, autor - rating.

S dynamickym rozvojom miest dochadza tak k rastu poctu obyvatel'ov, ako aj rozsahu zastavanej
plochy. V ramci transformacie je potrebné riesit’ rovnovahu medzi centrami miest a ich predmestiami,
ako aj medzi priemyselnou, obchodnou, obytnou a turistickou/pamiatkovou zlozkou. Obyvatelia by
mali mat’ moznost’ mat’ blizko do zamestnania, ale sucasne by mali byt chraneni pred aktivitami
(vyrobnymi, dopravnymi), ktoré¢ im zneprijemnuji byvanie hlukom, znecistenim ovzdusia, svetelnym
smogom alebo zvysSenou teplotou (napr. betonovych ploch). Dolezité pre Gspesna transformaciu miest
je tiez vhodné vyuzivanie pozemkov spolu so sledovanim zmien v zlepSovani kvality pozemkov a
budov v mestach:

* hodnotenie vplyvu posobenia roznych mestskych politik a trhovych vplyvov;

* monitorovanie typu a hustoty byvania v roznych lokalitich miest (vratane dimenzie
dostupnosti);

* sledovanie miery Uspesnosti rozvoja lokalit vhodnych pre bytovu vystavbu; a

* sledovanie efektov ziskanych prostrednictvom prestavby a renovacii.

Parcialne zmeny typu lepSicho vyuzitia obnoviteInych zdrojov energie, recyklacie a Cistenia
vody, efektivnejSicho vyuzitia energetickych zdrojov a latok, prevencie znelistenia a zniZovania
odpadu, recyklacie odpadu, opdtovného vyuzitia produktov a kompostovanie mestského odpadu,
ochrany a podpory biodiverzity, zbnovanie a iné nastroje na podporu udrzate'ného rozvoje su ovela
ucinnejsie, ak prebiehaju paralelne, v Sirokom rozsahu a zasahuju Co najvacSie mnozstvo aktérov,
Struktar a procesov miest.
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Pre mesta je kliCové udrZzanie si roznych dimenzii stability. Socialna stabilita moze byt
dosiahnuta, ak mesto aktivne podporuje rozvoj svojich obyvatelov a kvalitu ich zivota (vratane
zdravého Zivotného prostredia). Ekonomicka stabilita méze byt dosiahnutd, ak maju mesta stabilné
zdroje prijmov a v rozpoctoch miest st vyvazené prijmy a vydavky. Environmentélna stabilita méze
byt dosiahnutd, ak mesto znizuje vyuzitie réznych zdrojov (najmd z ekologického hladiska tych
neobnovitelnych) a obmedzuje tiez produkciu odpadu. Daji sa tiez prijat’ koncepty ekologickych
inovacii produktov, procesov, marketingu a organiza¢né navrhované Rashidom [7]:

e Produktové ekologické inovicie: Rozvoj a implementacia nového alebo vyrazne
zlepSeného produktu alebo sluzby, ktoré maju vplyv na znizovanie environmentalneho
rizika.

e Procesné ekologické inovacie: Implementacia novych alebo vyrazne zlepSenych
vyrobnych procesov alebo postupov na zniZenie environmentalnej zataze.

o Trhové ekologické inovacie: Nové formy komunikaénych a marketingovych stratégii, ako
je napriklad e-marketing.

e Organizacné ekologické inovacie: Novy environmentalny manazment, ako je ekologicky
audit a firemné environmentalne stratégie.

S rasticou mierou inovacii sa stava aj mestské prostrediec komplexnejSie a dynamickejSie a
vystavené v Coraz viac¢Sej miere roznym nepredvidatelnym udalostiam. Na dosiahnutie ekologicke;j
efektivnosti je potrebné analyzovat’ prostredie, v ktorom sa transformacné opatrenia maju uskutocnit’.
Transformaciou miest by sa malo dosiahnut, okrem iného, zabranenie potencidlnym
environmentalnym problémom. Transformacie mézu nadobudat’ modelové podoby Styroch typov:

e TRANSFORMACIA TYPU 1 - Ide o najmenej rozvinuty typ transformécie. Mesta v tomto
type sa snazia iba prispdsobit’ existujucemu stavu environmentalnej regulacie a legislativy.
Transformacia miest ma tendenciu vykonavat’ maly vplyv v systéme a procesoch miest z
hl'adiska environmentalnych zlepseni. Mesta nie su zapojené do externych aktivit ohladom
zivotného prostredia. Niektoré mesta sa tak v tejto oblasti iba v nevyhnutnej miere
prispdsobuju nariadeniam z nadnarodnej urovne (napr. EU).

e TRANSFORMACIA TYPU 2 — Tu mestd hladaji stratégic na optimaliziciu vyuZitia
prirodnych zdrojov prostrednictvom ekologickych principov. Ekoldgia a udrzatelnost
zacinaju ziskavat’ vacSiu vahu v procesoch a Strukturach pri transformacii miest. V obdobi
energetickej krizy je tu snaha nejakym spdsobom rieSit’ svoje energetické a ekonomické
problémy. Dochadza k postupnym a ¢asto netiplnym rieSeniam. Tieto rieSenia sice prinasaju
Ciastocné zlepSenie aj uspory zdrojov a energie, nie su vSak komplexné a preto je tiez ich
vyznam iba parcialny.

e TRANSFORMACIA TYPU 3 — V tomto type transformécie je environmentalna otézka
zasadnym prvkom transformacie miest pre vytvaranie ich vyssej atraktivity (pre byvanie aj pre
turistiku) a vyssej konkurencnej schopnosti. Environmentalny pristup je dolezitym prvkom
riadenia a spravy mesta a tento pristup sa premieta do roznych struktirnych prvkov mesta. Tu
sa da uz hovorit’ o prakticky komplexnej aplikacii znamych postupov transformacie. Menej
vyrazna je tu len origindlna vizia a inovaény pristup. Ide o integraciu/komplexni imitaciu
znamych skusenosti zo sveta. Niekedy vsak prebieha bez uvedomenia si kontextovych limitov
prenosov ,,najlepsej praxe.

e TRANSFORMACIA TYPU 4 - Tu ide o ambiciézne ciele miest. Miera imitacie je vi¢§inou
nizka. Snahou miest je v tomto type transformacie byt lidrom zmien, byt regionalnym ¢i
globalnym vzorom a vytvarat’ priklady hodné nasledovania. V stcasnosti je takym mestom
napriklad Singapur.
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Graf 2. Schematické zndazornenie Styroch typov transformdacie
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Pozndmka: Uroveii ekologickej hladiny vyjadruje mieru angazovanosti a iispesnosti konkrétneho
mesta v opatreniach suvisiacich s ekologickou udrzatelnostou.
Pramen: Autor

Graf 2 ukazuje segmentaciu typov transformacie (1-4) na zaklade ich miery imitacie (nizka az
vysoka) a ekologickej hladiny (nizkej az vysokej). Transformacia typu 4 sa da hodnotit’ ako
najvyspelejsia forma transformacie s vyraznymi kontextovo Specifickymi charakteristikami. Miera
imitacie je v tomto pripade nizka resp. odraza presnejsie Specifické podmienky, za akych konkrétne
mesto funguje. Tiez v pripadoch uspesnych opatreni sa aj v segmente Transformacie typu 4 moézu
objavit’ imitacie opatreni z inych miest. Predpoklada sa vSak, ze vyspelost miest uplatiujicich
transformaciu typu 4 je na takej vysokej urovni, Ze najinovativnejSie pristupy sa objavia prave v tychto
mestach.

V procese analyzy a zhodnotenia rizik znamena poznanie funkénych charakteristik miest tiez
moznost’ realne zhodnotit moznosti uskutoCnenia ich transformacie z hladiska vysSieuvedenych
jednotlivych typov. Systematicky dlhodoby zber ,,vel'kych* dat a informacii takou formou av takom
rozsahu, aby sa rozpoznali environmentalne hrozby a zranitelnost S$truktur a procesov je
predpokladom pre uspeSny proces transformacie. Pre transformacné procesy miest musia byt
dosiahnuté vyvazenosti tri dimenzii: ekonomicky rast, socidlna stabilita (dana aj parametrom
zamestnanosti) a ochrana zivotného prostredia.

Koncentracia Skodlivych znecistovatelov vzduchu, ako je NOy, klesla celosvetovo najmi v
dosledku pandémie v mestach o takmer 60 % a pevnych castic o viac ako 30 % [8]. Po opdtovnom
otvoreni vyrobnych kapacit a navrate k Grovniam cestovania a vyroby z obdobia pred pandémiou
vyvolalo opitovny nérast znedistenia vzduchu. Tento obrat je najzretelnejsi v Cine, kde znaéné
zlepsenie v kvalite ovzdusSia dosiahnuté na zaciatku roka 2020 bolo koncom roka uz eliminované
a v roku 2021 sa d’alej zhorsilo.
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3. VYROVNAVANIE SA S RIZIKAMI SUVISIACIMI S TRANSFORMACIOU

Nie je l'ahké vyrovnat’ sa s rizikami stvisiacimi s transforma¢nymi zmenami. Transformacné
zmeny vyzaduju potrebu dohody velkého mmnozstva réznych zaujmovych skupin na zasadnych
zmenach. Komplexnost’, dynamika a hibka zmien mézu vyvolavat u niektorych skupin obavy (v
niektorych pripadoch aj opravnené), ze zvolena stratégia nie je spravna, ze nie je spravne nac¢asovanic
zmien, ze niektoré skupiny st vyslednymi transforma¢nymi zmenami zvyhodnené alebo
znevyhodnené. Vsetky tieto okolnosti mozu prebichajuce transformaéné zmeny spomalit’ alebo aj
zastavit'. Nie je jednoduché do procesov zmien zapojit’ vSetkych zainteresovanych aktérov. Rovnako
je problematické, ak mnozstvo aktérov je vel'mi vysoké a ich zaujmy st mnohovrstevnaté ¢i dokonca
protichodné. Méze to tiez cely proces transformacie komplikovat’ a spomalovat’.

Spominané rizika je mozné prekonavat’ vhodnym zvolenim stratégie, spravnou dobou spustenia
zmien a ¢asovanim, efektivnym koordinovanim, vedenim rokovani s aktérmi a pod. Délezité je zvolit
spravnu stratégiu s ohladom na typ transformacie. LahSie sa argumentuju potreby prisposobit’ sa
poziadavkam v situacii Typu 1 a narocnejSie je presadzovat zmeny tam, kde sa vyzaduje vysSia
inovativnost’ a aktivita (Typ 3 a 4). Moderné mesta vyuzivajuce umelu inteligenciu a uskutoéiujuce
pravidelny zber a analyzu ,,velkych® dat v realnom case aj z hl'adiska casového priebehu mozu
pomdct sledovat’ situaciu v mestach a umoznit’ identifikovat’ zmeny vo velkosti ekosystému (tepelné
mapy, svetelny smog) av zdravotnej situacii obyvatelov. Tym moéZzu vyrazne prispievat k
vyrovnavaniu sa s transformacnymi rizikami, pokial’ sa budu realizovat’ vyrazné zmeny suvisiace s
presunmi vyrobnych kapacit, budovanim novych obytnych komplexov a pod.

ZAVER

Ciel'om prispevku bolo poukazat’ na nové vyzvy v suvislosti s transformaciou miest. T4 presahuje
tradi¢nu formu regeneracie miest a to z hl'adiska obsahu aj rozsahu. Pocet miest, ktoré volia rozsiahle
zmeny suvisiace s viziami o modernom meste atraktivnom pre Zivot aj podnikanie, sa rozSiruje.
Niekedy sa ale ukazuje, Ze vedenie miest spravne neodhadlo svoje moznosti a potencial svojich miest
a preto s nuteni od ambiciéznych (najmé ekologickych) cielov ustupit, menit ich alebo odstvat’ ich
realizdciu na neskorSiu dobu. Napriek tomu, aj ked st dolezité, nemdzu iba tradicné ciastkové
opatrenia na Urovni miest — s cielom dosiahnut’ ich ,,ckologické” nastavenie — nahradit’ komplexni
transformaciu miest. Parcidlne zmeny typu lepSicho vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie,
recyklécie a Cistenia vody, efektivneho vyuzitia energetickych zdrojov a latok, prevencie znecistenia a
znizovania odpadu, recyklacie odpadu, opdtovného vyuzitia produktov a kompostovania mestského
odpadu, ochrany a podpory biodiverzity a inych nastrojov na podporu udrzate'ného rozvoja su ovela
ucinnejsie, ak prebiehaju paralelne, v Sirokom rozsahu a zasahuju o najvicsie mnozstvo Struktir a
procesov miest.
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Prispevok vznikol v ramci projektu VEGA ¢. 2/0111/21.
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