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ABSTRAKT

Stratégie miest a sprava miest predstavuju dolezity prvok v aktivite velkych miest. Vzhladom na
rastuce znecistovanie zivotneho prostredia zacinaju nadobudat na vyzname také pristupy v
stratégidach a sprave miest, ktoré vedu k zlepsSeniu situdacie. Environmentalna udrzatelnost' sa stava
vyraznou prioritou suvisiacou aj s uspesnostou a pritazlivostou mesta. Prispevok si v§ima uvedené
dimenzie rozvoja miest a naznacuje oblasti, ktoré patria k tym, ktorym bude potrebné venovat
pozornost' v blizkej buducnosti.

KLUCOVE SLOVA: mestské stratégie, sprdava miest, udrzatelnost Zivotného prostredia, rozvoj

ABSTRACT

City strategies and urban governance represent an important element in the activity of large cities.
With regard to the increasing pollution of the environment, such approaches in the strategies and
governance of cities are beginning to gain importance that are leading to the improvement of the
situation. Environmental sustainability is becoming a significant priority also related to the success
and attractiveness of the city. The paper takes note of the mentioned dimensions of urban development
and suggests areas that will need attention in the near future.
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UVOD

Priblizne tri Stvrtiny obyvatel'stva sveta bude zit' v roku 2050 v mestach.Na splnenie cielov
trvalo udrzateného rozvoja sa musi dosiahnut' adekvatna rovnovaha medzi ochranou Zivotného
prostredia a snahou o dosiahnutie prosperity [1]. Z tohto dovodu kategdria rozvojovych cielov SDG
13 zdodraziuje, Ze klimaticka akcia podporuje environmentalnu udrzatelnost’. Si¢asné mesta sa snazia
reagovat’ na globalne zmeny. VyuZivaju v Coraz via¢Sej miere moderné technologie a buduju na
svojom teritoriu vyspelt infraStruktiru. Zmeny v infrastruktire a technoldgiach vSak nestadia. Do
popredia sa dostavaju Coraz viac snahy o realizaciu vhodnych rozvojovych politik a stratégii miest.

Ciel'om mestskych politik a stratégii je zabezpecit’ obyvatel'om environmentalnu udrzatel'nost’,
posilnit’ socialnu stabilitu a urobit’ z miest odolné entity adekvatne reagujuce na negativne dosledky
klimatickych zmien.V niektorych mestach vSak dochddza k vaznym problémom v doésledku ich
nekontrolované¢ho rozvoja. To sa odraza v takych javoch, akymi su nedostatocné rozvinuta
dopravné/technicka infrastruktura alebo zl¢ podmienky pre zivot obyvatelov. Negativne javy a
nedostatocna koordinacia medzi organmi miest pri rieSeni problémov zvysuju tlaky na vedenia miest.
Vedenia miest sa snazia posilnit’ administrativne a fiskalne kapacity miest a umoznit'tak Ucast
mestskych aktérov na globalnom trhu so zdmerom zvysit’ tak kone¢né efekty nielen pre firmy, ale aj
pre obyvatel'ov. Priame zahrani¢né investicie prichadzaja vo vacsej miere do tych krajin, v ktorych
vlady nielen vytvaraji dobré narodné podnikatel'ské prostredie, ale tam, kde st v mestach a regionoch
dobre rozvinuté miestne aktiva a kde miestne organy mézu poskytnut’ sluzby, infrastruktiru, kvalitu
zivota a iné formy podpory zahrani¢nych a domacich firiem [2]. Pre fungovanie miest je ale sucasne
dolezité zapajat’ mestskych aktérov tiez do aktivit stvisiacich s fungovanim miest a to nielen po
stranke ich profesionalnej angaZovanosti, ale tiez po stranke pdsobenia v ramci mestskych politik a pri
spoluurcovani dlhodobych vizii a stratégii miest. Aby mesta boli uspe$né, musia mat’ ich organy a
vedenia strategicky prehl’ad o systéme fungovania jednotlivych zloziek a procesov miest.Len tak mdzu
byt schopné formulovat’ kvalitné vizie a stratégie a identifikovat’ slabé miesta a nedostatky v ¢innosti.
Sti¢asne sa musina trovni miest posilnit’ zodpovednost’ mestskych turadnikov a vymahanie plnenia ich
povinnosti. Rozvoj miest je spolo¢nou zodpovednostou medzi narodnou, regionalnou a mestskou
uroviou. Vytvorenie integrovanej stratégie miest na vSetkych urovniach spravy si vyzaduje stanovenie
suboru vzidjomne previazanych cielov. StiCasne musi byt najdeny vhodny typ mechanizmu spravy,
ktory by koordinoval rdzne tirovne riadenia.

1. STRATEGIE MIEST A SPRAVA
1.1.Stratégie miest

Stratégie miest v su¢asnosti odrazajii potrebu skibit v sebe dve protichodné poziadavky. Na
jednej strane musia byt stratégie miest koncipované tak, aby odrazali dlhodobé potreby a vyzvy a na
strane druhej musia byt dostatocne flexibilné s ohl'adom na dynamickl, komplexnll a neustdle sa
meniacu realitu. Mesta v sucasnosti ¢elia mnohym vyzvam [3,4,5]. Ide napriklad o problém zaistenia
funkénosti reakcii na pandémie typu Covid-19 najmd v pripade mega-miest. Mnohé mesta maju
potrebu riesit’ dostupné byvanie. U mnohych historickych miest dochadza k problému ako vyriesit
strategickil otazku protichodnych poziadaviek na zachovanie povodného vzhladu a atmosféry
historickych budov na jednej strane a sucasne zaistit’ u tychto budov splnenie prisnych energetickych,
bezpecnostnych a dalSich parametrov. V globalnom meradle je rozsah vyziev eSte va¢$i. Mnohé
pobrezné mesta vo svete si ohrozované neustale rastucou hladinou mora. Iné mesta maju problémy s
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migraciou a vysidlovanim. DalSie su vystavené dopadom chudoby, socidlneho vylicenia a napétia
medzi obyvatel'stvom.

......

.....

Specifickost’ lokalit a miest ale tieZ znamena potrebu vnimat S$kalu kontextovych (Strukturnych,
funkénych a kultirnych) rozdielov medzi jednotlivymi mestami.

Stratégia miest sa musi realizovat’ v celej Skale procesov na réoznych rozhodovacich trovniach.
Sem patri napriklad planovanie rozvoja, projektovanie a vystavba novych sidlisk, riadenie r6znych
program a projektov, monitorovanie stavu Zzivotného prostredia a funkCnosti technickej
infrastruktiry.Nemenej dblezitou ulohou miest je aj udrziavanie prevadzkyschopnosti funkénych
prvkov mestskych Struktir. Komplexné prehlady prvkov, Struktir a procesov miest su pre
formulovanie stratégiidolezité. Stratégiemiest predstavuju Siroko akceptované Ziaduce smerovania
cielov pre mesta. Ciele su Specifikovanéna zakladeziskanych poznatkov a konsenzudlneho
vyjednavania. Su identifikované socialne, ekonomické, vzdelavacie, infrastruktirne a environmentalne
stratégie. Transformacie miest znamenaji spustit’ a podporovat’ cielené stratégie, ktoré umoznia
environmentalne prijatel'néadapta¢né procesy.

Stratégie miest a vizie charakterizuju Sance a rizika ako aj ambicie miest v kontexte ich buduce;j
podoby a s ohladom na udrzatelné environmentalne a iné ciele. Koncepcné plany vychadzaji zo
stratégii a stanovuju opatrenia, ktoré umoznuji a podporuji vizie a stratégie. Strategicky pristup k
rozvoju ekologicky udrzatel'nych miest zahtiia rad aktivit (informa¢né, vzt'ahové a kontextové aktivity
Al1-A4; regulacné aktivity BI; rovnako ako aj aktivity kontroly C1):

o Skupina A:

o (Al) - zvazovanie SirSiecho kontextu, v ramci ktorého mestski aktéri realizuju
svoje aktivity;

o (A2) - ziskavanie informacii pre lepsie pochopenie kontextu predpokladanych
zmien;

o (A3) - ziskavanie komplexnych dat tykajucich sa mestskych prvkov, Struktar a
procesov;

o (A4) - popis vazieb a interakcii medzi socialnymi, ekonomickymi a
environmentalnymi prvkami;

| o Skupina B:

o (Bl) - vytvaranie vyhlasok, smernic a regulacii vztahujucich sa k ekologickému
sposobu rozvoja miest;

| o  Skupina C:

o (C1) - opatrenia suvisiace s realizaciou zmien a monitoring a kontrola ich
plnenia.

Stanovenie charakteru, intenzity a rozsahu problémov je zasadnou etapou v pristupe k rieSeniu
vyziev, ktorym mesta v stcasnosti Celia. Tyka sa vytvarania dolezitych zhrnuti informacii ziskanych
pre mesta vo faze analyzy formou prehl'adu konkuren¢nych vyhod a rizik (A1-A4) a ich zapracovania
do celkovej vizie. Priority zhrnuté vo vizii vychadzaju z pochopenia novych vyziev, zaujmov aktérov
a SirSich suavislosti, ktoré su podporované Sirokou Skalou zainteresovanych mestskych aktérov
(zainteresovanych skupin). Vizie miest obsahuji analyzy aktualneho postavenia miest (oblasti ich
sucasnej a predpokladanej Cinnosti) a formulacia jednotlivych krokov stratégie. Realizacia a regulacné
opatrenia (B1) sa uskuto¢nuju postupne. Priebezne je vhodné diskutovat’ vsetky vysledky s aktérmi
mimo okruh tvorcov politiky. Je tak moznost’ overit’ si relevantnost’ a vhodnost’ zmien, ziskavat
spétnu vdzbu a ziskavat’ podporu pre zmeny (C1).

Analyza pozicie miest z hl'adiska ich budiiceho ekologického rozvoja zhima ziskané informacie,
potom &o boli prediskutované zainteresovanymi mestskymi aktérmi. Specifikuju sa relevantné prvky s
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uvedenim priority a ich vyznamu. Informécie obsiahnuté v analyzach pozicii miest st r6zneho typu a
maju réznu prioritu.Viazu sa na rézne segmenty miest a ich Specifické spolocensko-ekonomicke,
technologické a ekologické parametre. Zostavenie analyz pozicii miest je iterativny proces zalozeny
na diskusiach zainteresovanych aktérov. Kone¢na podoba tychto dokumentov by mala odrazat
zaujmy, priority a obavy vsetkych aktérov.

Stratégie miest st komplexnymi ramcami pre procesy transformacie miest v dlhodobom
horizonte. Popisuju procesy smerovania k nejakému ciel'u. Realizuju predstavy uvedené vo viziach do
konkrétnych postupov a meratelnych parametrov. Stratégie miest formuluju to akymi postupmi a
prostriedkami sa ciele dosiahnu a aké su pozadované ciele zmien. Charakterizujii rézne aktivity
(programy a projekty), uvadzaju ich ciele a priority a vidzby na d’alSie aktivity. Previazanost’ aktivit
napomaha tvorbe synergickych efektov v celej Skale aktivit. Ciele stanovuju postupy ako investovat
do identifikovanych prvkov (procesov a Struktur) a tiez akymi sposobmi av akej postupnosti
napravovat’ zlyhania. Obsahuji zdmery ohl'adom infraStruktirnych zmien, ale sucasne aj zamery pre
socialno-ekonomickt a environmentalnu transformaciu miest. Na rozdiel od individualnych casovo
obmedzenych aktivit miest, ktoré s rézneho typu a ktorésu obvykle vyvolané kratkodobymi vplyvmi,
je pre mestské stratégie charakteristicka snahao dlhodobo udrzatel'ni budiicnost’ miest. Stratégie miest
napomahajui zvazovat’ rozSirenie oblasti ¢innosti o ekologicky prinosné lokalne prilezitosti a zdroje.
Stratégie miest mavaju Siroky zaber zahtniajiici mnoho prvkov a procesov, ako napriklad:

e predstavy o smerovani miest a formulacie vizii miest;

e charakteristika SirSicho kontextu, vyziev a ciel'ov mestskych stratégii;

e zoznam priorit stratégii a vidzieb medzi ciel'mi, Specifikacia charakteru moznych
konfliktov pri paralelnej realizacii viacerych ciel'ov;

e subor programov, projektov a iniciativ, ktoré budi mesta realizovat’ v ramci svojich
stratégii;

e prehlad relevantnych (najmi mestskych) aktérov, ktori budi (alebo Casom modzu byt)
zapojeni do realizacie mestskych stratégii;

e Specifikacia ¢asového harmonogramu zapojenia jednotlivych aktérov a foriem a rozsahu
ich angazovanosti v procesoch realizacie mestskej stratégie;

e disponibilné zdroje pre realizaciu mestskych stratégii a sposoby ich ziskania a vyuZitia na
podporu Ziaducich zmien;

e Casovy ramec pre implementaciu zmien vratane postupnosti krokov;

e charakteristika predpokladanych rizik a Specifikacia podmienok pre vznik ,.Ciernej
labute®, ,,Cervenej labute* a podobnych neocakavanych udalosti.

Vizie predstavuji celkovy dlhodoby ciel’/ciele a stru¢ne opisujii uvazované zmeny. Predkladaji
popis toho, ako mesta mézu vyzerat’ v dlhodobom horizonte v pripade splnenia cielov. Existujuci stav
predstavuje stav réznychmestskych subsystémov. V navrhovanom stave st subsystémy
prekonfigurované do podoby vhodnej pre ekologicky udrzatelnu buducnost’ miest. Procesy zmien
miest vychadzaji zo zamerania sa na dosiahnutie hlavnych cielov. Stratégie ponukaju ramec pre tieto
ciele a zdroje pre udrzate'nost’ mestského rozvoja. Dolezité je previazanie na potencial a zdroje, ktoré
umoznimestam ciele splnit. Spociatku sa pri formovani stratégii definujii iba hlavné problémy o
ktorych sa predpoklada, Ze sa budt dat’ uspesne zvladnut' a ramce pre tieto aktivity. Niektoré mesta
vsak musia Celit' vyzvam, ktoré nemozu byt rieSen¢ v ramci ich stratégii v pozadovanom rozsahu
acasovom horizonte.

Na dosiahnutie zmeny musia byt identifikované a mobilizované finan¢né, personalne a d’alSie
zdroje. Specifikacia krokov spolu s technickymi parametrami ako na vyzvy reagovat’ a ako problémy
riesit’ je ¢asovo narocna a rokovania so zainteresovanymi aktérmi zdihavé.V pripadoch, ked’ sa jedna o
vel'ké infrastruktirne projekty, je dolezité mat’ vyrieSené aj majetkové a pravne otazky stvisiace s
investiciami. Musia byt identifikované hlavné zainteresované skupiny a organizacie relevantné pre
realizaciu konkrétnych projektov a musi byt zhodnotena moznost' ich zapojenia do rozvojovych
aktivit miest. Identifikovanieaktivit vhodnych pre ich zaangazovanie je predpokladom tspechu.
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Casovy ramec obsahuje strategické projekty, ich vplyv a zdroje na ich poskytnutie. Z neho sa
odvodzuje predbezny harmonogram pre ich implementaciu. LepSie sa hodnotia dopady aktivit
realizovanych v kratkodobom ako v dlhodobom horizonte. Pri vytvarani mestskych vizii byvaju
identifikované projekty zahfiajice ¢innosti, prilezitosti a zdroje réznych druhov a velkosti, ktoré
pomoézu vizie realizovat. Rozne projekty, akcie a Cinnosti st integrované do jedného ramca
strategickych zmien v mestach.Komplexné systémy miest si charakterizované neredukovatelnostou,
deterministickym chaosom, spatnymi vdzbami, obmedzenou predvidatelnostou, emergenciou, samo-
organizaciou, komplexnymi adaptivnymi systémami, pribuznostou, hierarchiami, rozmanitost'ou,
citlivostou na pociatocné podmienky alebonelinearitou. Mesta su charakterizované tiez
nepredvidatelnymi rozhodnutiami a akciami, rozmanitymi formami prepojenia, inkrementalnymi
zmenami, nepredvidatelnymi priestorovymi modelmi, zmenami vo velkosti vlastnictva, autonomiou
aktérov a ich dynamickymi interakciami. Tieto aspekty komplikujii moznost’ uplatiiovat’ jednoduché
rieSenia a vytvaraju tzv. zlé problémy (tazko rieSitelné ulohy, ktoré nemaji jednozna¢ne vhodné
rieSenia).

Stratégie miest pracujil s mnozstvom subsystémov miest, ako s napriklad fyzicka infrastruktira,
»zelené zony“, priemyselné zony, dopravné siete a pod. Su zlozené z dvoch casti: (1) popisu
existujuceho stavu miest a (2) popisu navrhovaného/o¢akavaného stavu. Popisuju teda sGiCasnt a
ziaducu situaciu miest v budicnosti. Mozu byt d’alej modifikované, spresiiované a aktualizované.
Popis existujuceho stavu zhiia, ako rozne mestské systémy funguju pred realizaciou zmien.
Transformacia zo stéasného stavu konfiguracie fungovania miest do budtcich Ziaducich stavov
musipocitat’ aj s pripadnymi nepredvidanymi udalostami. Cielom je urcit zamer strategickych
postupov a stanovit podmienky na ich plnenie. Existujuci stav predstavuje stcasny stav réznych
hlavnych prvkov a procesov v systémoch miest: centra sluzieb a obchodnych aktivit; subor klI'icovych
mestskych aktérov a ich aktivit; technick(l infraStruktiru (dopravnid, energetickl, informaénu,
distribu¢nu) a ekologické parametre miest.

Potencial pre ekologicky rozvoj miest je mapovany v celom ich teritoridlnom i funkénom spektre.
Organy miest analyzuji umiestnenie, druh a intenzitu ekonomickych a neekonomickych aktivit. Nie
vsetky sluzby poskytované mestami a sikromnym sektorom vSak napomahaji znizovat' ekologicku
zat'az. Dolezita je analyza toho, kde sa sluzby a obchody ststred’uju (o aky druh ¢innosti ide a s akymi
parametrami dostupnosti) tak, aby vSetky tvorili funkény ekologicky akceptovateny mestsky systém.
Potom sa rozhoduje o oblastiach koncentracie a ekologickej unosnosti aktivit. Niektoré vysoko
Specializované zariadenia st védcSinou alokované mimo mestskych centier (napr. univerzity,
nemocnice alebo Sportoviska ¢i futbalové Stadiony). V poslednom pripade je hl'adiskom aj bezpeénost’
a kapacita parkovisk.

Koncept ,,zeleného mesta™ utvara fyzicki podobu miest podla Specifik uvedenych vo viziach
miest a ich stratégiach. Vedenia miest usmerfiuju prostrednictvom niektorych pravidiel rozvoj miest.
Tieto pravidla byvaju Casto preberané na zaklade ,,dobrej praxe.” Nie vSetky mesta preukazali v
minulosti schopnost’ tspesne sa adaptovat’ na tieto principy a preberat’ tak charakteristiky ,,zelenych*
miest. VAcSina tychto miest sa vSak snazi pokracovat vo svojich snahach dosiahnut’ ekologicku
vyvazenost’ a potrebnil Groven atraktivity pre obyvatel'ov. Pretoze vd¢s$ie mesta disponuju vySS$imi
hodnotami rbéznych parametrov (napriklad vys$Sou intenzitou dopravy a vyS8§imi Groviiami
obchodnych/vyrobnych aktivit), musia byt aj ich koncepty rozvoja modifikované. Pristup k centram
miest s obchodmi a sluzbami je ddlezitym parametrom ovplyviujucim celkova ekologicku zataz
v dosledku tlaku na vysoky objem dopravnych tokov. Opatrenia na ekologizaciu dopravy (zniZovanie
potreby vyuzivania individualnych foriem dopravy) mozno realizovat’ tak, Ze vSetky ddlezité funkcie
miest su spolu efektivne a ucelne koordinované. Rozmanité ekologické/prirodné infrastruktury
réznych velkosti a funkcii v mestach napomahaji znizovat’ ekologické zatazenie tychto miest. To si
vyzaduje novy ucel funkcii miest a originalne rieSenie inovacnych ekosystémovych sluzieb.

Vyznam znalosti podrobnej tirovne mestskych Struktar je dolezity, pretoze tieto Struktury suvisia
so zivotmi obyvatel'ov. Koncepcie ekologického rozvoja miest maji vyznam len vtedy, ak zmeny
prebichaju v celej $kale trovni miest. Mestski aktéri nielen generuju, ale tiez kontroluju, opatrenia
vykonavané ohl'adom dosahovania uhlikovej neutrality. Angazuju sa v premene segmentov miest v
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smere ekologicky prijatelnych oblasti atraktivnych pre Zivot. Udast’ $kaly mestskych aktérov na
koncipovani a realizacii strategickych zmien vyzaduje prehodnotenie spdsobov spoluprace, planovania
arozhodovania (napr. planovanie na réznych /mikro- a mezo-/ urovniach $truktury miest). ZlepSenie
spravy miest a strategicky rozvoj miest moézu byt dosiahnuté koordinovanym usilim mnohych
mestskych aktérov (napr. firiem, jednotlivcov a zaujmovych skupin). Vyznam ich ucasti pri
rozhodovani je dolezity. Niekedy sa rieSia rozpory medzi snahami o zachovanie objektov s
pamiatkovou hodnotou (ale s ekologicky hor§imi parametrami) a modernou vystavbou. Je preto
potrebné zlepsit’ verejny pristup k informaciam a sucasne podporovat’ obyvatel'ov miest k Ucasti na
rozhodovani o verejnych otdzkach. Len zlepSenie v tomto smere moze pomdct udrzat’ ddveru v
ginnost’ organov miest pri realizacii procesov smerujucich k vy$$ej udrzatelnosti miest. Udast
obyvatelov na rozhodovani o smerovani rozvoja miest predstavuje vyznamny faktor pre Uspesné
fungovanie miest.

Spolutcast’ roéznych mestskych aktérov na ekologickych aktivitich miest napomaha
zodpovednému spravaniu vedenia miest. Ide najmid o to zabezpeCit vacsiu efektivitu Tudskych
zdrojov, manazérskych systémov, mechanizmov spravy a podpornej infrastruktury. Stratégie miest sa
moézu niekedy zameriavat’ aj na zmeny suvisiace s beznymi postupmi. Zmeny pristupu vo vztahu k
udrzateI'nému rozvoju miest su dolezité pre prijatie novych spésobov uvazovania a realizaciu beznych
¢innosti. Mozno vyuzivat’ aktivity, ktoré monitoruju pokrok pri programoch vytvaranych na zniZenie
spotreby elektrickej energie, stimulov pre ekologické spravanie alebo podpory inovacii.

Strategické rozhodnutia mestskych organov musia byt zamerané na velké infraStruktirne
projekty, ale tiez na posiliiovanie mestskych organizacii arozvoj mestskych verejnych sluzieb.
Programy s velkymi rozpoctami vyzaduju vyspelé schopnosti mestskych organov a organizacii
planovat, ziskavat’ a riadit’ vel'ké mestské projekty. Socialne a ekologické programy a infrastruktiurne
investicie potrebné na transformaciu zdrojov miest do ekologicky udrzatelnych rozvojovych a
finanCne atraktivnych projektov st pre mnohé mestd dlhodobymi vyzvami. Preto je dolezité
zodpovedne alokovat’ potrebné rozpoctové prostriedky pre velké projekty miest. Pri velkych,
nakladnych a komplexnych projektoch méze byt tazké koordinovat zmluvnych partnerov a
monitorovat’ a riadit’ postup prac. Kvoli realizcii programov udrzateného rozvoja vSak mesta musia
uskutoc¢novat’ aj tieto formy rozsiahlych investi¢nych akcii.

1.2.Sprava miest

Kvalitna sprava miest a ich efektivne institucie vyzaduju transparentnost’ a zodpovednost’ pri
rozhodovani. Organy miest musia mat’ dostato¢né zdroje pre svoju ¢innost’. Musia sa zlepSit’ postupy
pri verejnom vyberovom konani a na urovni miest musia byt prijaté také opatrenia, ktoré buda v
sulade s environmentalne udrzateInym spdsobom rozvoja miest v kratko-, stredne- a dlhodobom
horizonte.

Dynamika miest je v globalnom aj eurdpskom meradle nevyvazend. V poslednom obdobi
Eurépska unia zaznamenala rastuci dopyt po reakciach miest na globalne vyzvy. Napriek skutocnosti,
ze mestskd dimenzia sa Coraz viac odraza v politikach Eurdpskej unie, stale plati, Ze mesta s
nedostato¢ne zastipené v eurdpskom rozhodovacom procese a utvarani a implementacii europskej
agendy. Procesom strategického rozvoja a transformacie miest moze napomahat’ model viactroviiovej
spravy (k tejto problematike vid’ [6],[7]). Vzhl'adom na komplexné vyzvy, ktorym mesta Celia v
globalizovanom svete, st od nich vyZadované viacrozmerné stratégie. Ich mestské politiky sa rozvijaji
smerom k integrovanej$iemu pristupu aj prostrednictvom previazania rdznych urovni spravy.

Zlepsenie schopnosti miest realizovat’ vlastné vel'ké investi¢né projekty musi byt podporené
existenciou zodpovedajucich organov pre koncipovanie, riadenie a kontrolu dolezitych mestskych
projektov. Mesta sice moZu pre tieto ¢innosti vyuzivat’ sprostredkovatel'ov (firmy), ¢o ul'ah¢i vlastnym
kapacitam miest, ale zvysi toich potrebu zabezpecit’ kvalitny vyber sprostredkovatelov. V dlhodobom
horizonte je zrejme vhodnejsie posilnovat’ kapacity mestskych organov zodpovednych za thito oblast’.

Efektivna sprava miest moze pomoct’ sprostredkovat’ prechod tradi¢nych miest k ekologickym
»zelenym® mestam s nizkou tvorbou odpadov. Vedenia miest musia preto stimulovat’ aktérov k tomu,
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aby vyuzivali ekologicky vhodné zariadenia. K nim patria aj systémy riadené vyspelymi
technologiami podporujuce udrzatelné postupy. Hodnotenie toho, ako moze byt environmentalna
udrzatel'nost’ podporovana nastrojmi hospodarskej politiky, ktoré zahfniaji simultannu implementaciu
Siestich dynamik spravy, konkrétne, politickej spravy (politicka stabilita/Ziadne nasilie a 'nazory a
zodpovednost™), ekonomickej spravy (efektivnost’ vlady a kvalita regulécie) a inStitucionalnej spravy
(kontrola korupcie a vlada zakona), si v§ima $tidia Traorého a kol. [8]. Zameriava sa na 44 africkych
krajin v obdobi 2000-2020 a empirické poznatky ukazuju, Ze zatial o ukazovatele individualnej
spravy kladne ovplyviiuji emisie oxidu uhli¢it¢ho (CO,), kompozitny (kombinovany) ukazovatel
spravy ma negativny efekt na CO,.

Vedenie miest ma zodpovednost za zdravie obyvatelov. Efektivna sprava miest, ako aj
uplatiiované politiky, st d6lezité pre ochranu zivotného prostredia. Vyspelé technologie moézu pomdet’
obyvatel'om pochopit’, preco st tieto veci dolezité, a sti¢asne im mozu ulahlit’ angazovanie sa vo
verejnych zaleZitostiach (napr. kontrolovat’ chybné rozhodnutia v mestskych organoch). Efektivna
mestska sprava ma moznosti ako posilnit’ tito angazovanost’. Spolo¢ensky zodpovedna sprava miest je
preto zésadna pre riadenie strategickych zmien a vytvaranie udrzateI'né¢ho Zivotného prostredia. Zmeny
sa musia uskuto¢novat’ v spolupraci s mestskymi aktérmi a efektivna sprava moéze pomoct’ posilnit’ ich
vyznam. Moderné mesta si spravované s vyuzitim moderného planovania, tvorby rozvojovych
koncepcénych stratégii, harmonogramov vystavby, prvkov riadenia a spravy a monitorovania zmien.

1.3 Environmentalna udrZatel’nost’

Kvantitativne zachytenie tokov réznych zdrojov (energetickych, dopravnych a pod.) v mestach je
z hladiska environmentalnej udrzatelnosti dolezité. ESte podstatnej$i je vSak pohl'ad na mestské
organiza¢né, spravne a technické systémy, ktoré umoziuji vykonavat’ tieto toky v ramci mestskych
systémov. Environmentalna udrzatelnost’ tak znamena, Ze nie je dolezité len monitorovat’ slabé miesta
z hl'adiska zavislosti miest na konkrétnych zdrojoch, ale tiez formulovat, realizovat’ a kontrolovat’
regulacné, institucionalne a znalostné systémy, ktoré nejakym spdsobom ulah¢uju alebo obmedzuju
tieto toky. To umozni vedeniu miest podporujucich udrzatelnost, aby uskutociiovali rozhodnutia
tykajliice sa modernizacie mestskej infrastruktiry, ktora zohl'adiiuje dlhodobé toky ddlezitych zdrojov
do miest a miest [9].

Zelené mestské plochy vratane mestského polnohospodarstva mdézu pomdct zmiernit’ efekt
vysokych teplot mestskych betonovych ploch, zvySovat’ mestsku biodiverzitu, znizit' privalové vody a
riziko zaplav a prispiet’ k rozvoju cirkularnych ekonomik prostrednictvom rekultivacie a opdtovného
vyuzitia organického odpadu. Avsak niektoré formy mestského polnohospodarstva vyzaduji zna¢né
pouzitie energii a hnojiv. Niekedy st inovativne pristupy aj také, ktoré nepatria medzi oficialne zlozky
stratégii miest. Prikladom je Svédske mesto Goteborg, ktoré predstavuje parcidlne rieSenie problému
vykonnosti miest v oblasti mestského pol'nohospodarstva (projekt vyuzitia oSipanych vo verejnych
priestoroch pre kultivaciu pddy - obohacuji ju lepsie ako chemické hnojiva). Ide o netypicky priklad
mestského polnohospodarstva, ktory tiez prispieva k udrzatelnému rozvoju miest. V naSich
podmienkach, ak sa zoberie priklad Slovenskej republiky, nie je Specifické postavenie miest
vyraznej$ie odlisné od pozicie celej ekonomiky. V jednej zo svojich $tadii Vokoun [10] poukazuje na
situaciu, ze posobenie niektorych velkych firiem v konkrétnych mestach SR ovplyviluje aj negativne
zivotné prostrediec v nich. Urbanizacia vo vSeobecnosti moéze poskytnut dlhodobé ekonomické,
socialne a environmentalne efekty pre krajiny, avSak len za predpokladu, Ze nimi uskuto¢nené
investicie do infrastruktary, byvania a verejnych sluzieb budu efektivne a udrzatelné.

Graf 1 sluzi ako priklad pohl'adu na situaciu, v akej sa nachadzaji r6zne europske mesta v oblasti
dopravy. Konkrétne ide o to, aky podiel obyvatel'ov jednotlivych miest ma dobry alebo horsi pristup k
mestskej verejnej doprave. Zbezny pohlad ukazuje, Ze situacia vo vicSine vybranych eurdpskych
miest je pomerne dobra a relativne vyssi podiel obyvatel'stva ma dobry pristup k verejnej mestskej
doprave. Strategické rozhodovanie miest sa bude realizovat’ prave aj v oblasti mestskej dopravy. V
kontexte rozvoja cirkularnej ekonomiky a inovacii sa da ocakavat, Ze doprava v mestach bude
uskutocnovand kombinaciou rdznych dopravnych prostriedkov av mixe individudlnej a hromadne;j
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mestskej dopravy. Pre smerovanie ku klimaticky neutralnej ekonomike a zastaveniu globalneho

otepl'ovania zohravaji mesta a regiony dolezitt ulohu. Ked’Ze znacné mnozstvo vyuzitia energie (napr.

v doprave) musi byt elektrifikované, musi byt dosiahnuty znaény a rychly pokrok v smerovani k

ekologickej tvorbe energie [11]. Prechod k ekologickej tvorbe elektriny vSak zostava medzi regionmi
OECD vel'mi nerovnomerny.

Graf'1:Ukazovatele pristupu k verejnej mestskej doprave (vybrané eurdpske mestd, data 2018)
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Prechod od vozidiel pohananych fosilnymi palivami k Cistej§im formam dopravy je dolezity z
hTladiska znizovania emisii a Cistoty ovzdus$ia. Obyvatelia miest preto musia zodpovedne volit’ sposob
dopravy. Cestna doprava vytvara viac ako patinu emisii CO, v Eurdpe a patri medzi hlavné zdroje
zneCistenia ovzdu$ia. AvSak rozdielny pocet stkromnych vozidiel na obyvatela v jednotlivych
regionoch prispieva k tomu, Ze sa takéto emisie znac¢ne lisia podla typov regionov v krajinach OECD.
V azijskych a eurdpskych krajindich maji metropolitné regiony v priemere menej vozidiel na
obyvatel'a ako regiony d’alej od metropolitnych oblasti. V Estonsku, Finsku, Rakisku, Svajéiarsku,
Svédsku a Velkej Britanii st miery vyuZivania motorovych vozidiel prinajmensom o 15 % vyssie v
regionoch d’alej od metropolitnych oblasti nez v metropolitnych regiénoch [11].
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S mnohymi stale sa utvarajucimi mestskymi centrami v rozvojovom svete je prilezitost’ budovat
vyspelé mestd, ktoré podporuji inkluzivny zeleny rast a zlepSuji podmienky pre zZivot l'udi. Priklady
uspechov z Japonska, Korejskej republiky a Singapuru ukazuji vyznam koordinovaného financovania
a planovania verejnej dopravy uz v pociatocnej faze a to tak pre dopravu do zamestnania ako aj pre
uchovanie mestskej zelene. Skiisenost’ Kolumbie, ktora rozvijala mestské trhy obligacii na podporu
investicii vo svojich mestach, zasa ukazuje, Ze Gispe$né riesenia sa hl'adaja nielen v Azii alebo Eurdpe.

Napriek tomu, Ze niektori aktéri pri svojom rozhodovani v oblasti udrzatenych stavieb zacali
zvazovat' socidlne a environmentalne dopady, existuje stdle mnoho finan¢nych i nefinancnych
prekazok pre investovanie do ekologickych budov. Ramec Svetového ekonomického foéra pre
dekarbonizaciu mestskych budov sa snazi urychlit’ investicie prekonavanim tychto bariér. Tento rdmec
navrhuje, aby komplexnejsi rozhodovaci pristup, ktory wuznadva vyznam socidlnych a
environmentalnych vysledkov a vykonnosti systému, bol klI'icom k zvySeniu kapitalovych tokov
smerom k dekarboniza¢nym rieSeniam.

2. KOMPROMIS MEDZI DLHODOBOSTOU A FLEXIBILITOU V STRATEGIACH
MIEST

Stcasnost’ predstavuje zna¢nl vyzvu z pohladu hl'adania vhodného kompromisu medzi dlhodobo
nastavenymi strategickymi rozvojovymi cielmi miest a potrebou dostato¢nej miery flexibility pri
hl'adani vhodnych spésobov ako tieto ciele v dynamicky sa meniacom prostredi dosiahnut’. Struktiry
spravy by mali byt lepSie konfigurované, aby nedochadzalo k oneskorovaniu strategickych
transformac¢nych procesov a naslednému vzniku mnozstva parcialnych problémov. Nové stratégie s
ohl'adom na rozvoj modernych miest musia byt’ integrované do legislativy tak, aby odolali politickym
cyklom a teda aj zmenam vo vedeni miest. Organy spravy miest sa v dosledku politickych cyklov
pravidelne menia, ¢o vedie k tomu, Ze sa nickedy ignoruji prospesné opatrenia uskutoCnené v
minulosti. Nové vedenia miest s odliSnym spésobom uvazovania ohl'adom ekologickych priorit mézu
vytvarat’ mnoho prekazok pre aplikaciu povodnych zmien a ich pdsobenie vo funkcii moze mat
negativny dopad na realizaciu prospesnych opatreni z prijatych v minulosti. Tym sa mézu problémy
miest znova objavovat’ s podobnou intenzitou.

Samotné zavadzanie vyspelych technologii do miest, bez zvazovania inych aspektov Zivota, nie je
ziaduci pristup k rozvoju miest. Bude potrebné tiez pdsobit’ na formovanie spravania obyvatelov,
zmenu ich zivotného $tylu a vzorcov spravania. To by mohlo predstavovat’ vyrazny posun smerom k
vyssej ,,Sikovnosti‘ mestskych systémov a ich vysSej environmentalnej udrzatelnosti.

Mesta su komplexné entity zloZzené z mnohych rézne $truktirovanych prvkov s nelinearnymi,
premenlivymi a nepredvidatelnymi viacpoCetnymi vzajomnymi vézbami. Tieto vztahy medzi prvkami
musia byt dostatocne silné na to, aby vydrzali akékol'vek narusenie v komplexnom systéme. Ked'ze
sucasné mesta ¢elia mnohym hrozbam, musi sa ich odolnost’ a ekologicka udrzatelnost’ vytvarat’ v
celej komplexnej Skale ich funkénych prvkov. Inak by mesta mohli byt zna¢ne zraniteI'né napriklad vo
vzt'ahu ku kybernetickym utokom.

Zmeny v stratégiach miest mozu byt’ vyvolané nielen aktivnym a uvedomelym vedenim miest,
ale aj vnutornymi alebo vonkaj$imi tlakmi. Zatial' co hospodarska politika Statu mdze stanovovat’
regulaciu a limity vztahujlce sa aj na mesta (vonkajsi vplyv), tlak na zmeny moézu vyvolat’ aj aktivity
niektorych zaujmovych skupin. Vyspelé digitalne technoldgie napomahaju vyrovnat’ sa s aktualnymi
aj potencialnymi hrozbami, ale samy o sebe predstavuju aj zranite'ny segment fungovania modernych
miest.
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ZAVER

Realizacia stratégii sucasnych miest predstavuje vyzvu, ktorad vyzaduje zvladnutie mnohych
prekazok. Zna¢nu vyzvu pre predstavitelov miest predstavuje hl'adanie vhodného kompromisu medzi
dlhodobo nastavenymi rozvojovymi ciel'mi miest a potrebou dostato¢nej miery flexibility pri hl'adani
vhodnych spdésobov ako tieto ciele dosiahnut’. Prispevok poukazuje na niektoré rizika spojené so
strategickym planovanim, vytvaranim vizii a problematikou spravy miest. StiCasny zvacSujuci sa a
prehlbujuci rozmer regulacii dotykajucich sa fungovania miest vytvara pre tieto mestd mnozstvo
naro¢nych vyziev. Ekologicka udrzatelnost’ miest nemdze byt realizovana bez ich trvalo sa zvySujicej
prosperity. Stratégie miest a politiky trvalo udrzatelného rozvoja by mali mat’ podobu koordinovanych
akcii (s dobre definovanymi procesmi a ¢innostami, podporené pravidlami/regulaciami) smerom k
posilnovaniu ekologicky prijatelnych vzorcov spravania. Je kluCové, aby vedenia miest a ich
jednotlivé organiza¢né zlozky uznali, Ze realizované c¢innosti vyzaduji integrované pristupy a
spolupracu pre efektivne dosiahnutie environmentalnych zamerov. Spravne organy miest a ich
organizacie sa budi musiet’ pripravit na plnenie novych tloh. VSetky tieto subjekty by mali tiez
posilnit’ svoje monitorovacie a hodnotiace programy, aby zabezpecili, Ze su dostato¢ne kvalitné na
meranie pokroku vo vysledkoch. Bude musiet’ zacat’ proces hlbsieho integrovania tychto postupov do
kazdodennej ¢innosti mestskych aktérov. V niektorych pripadoch - napriklad pri novych vyzvach, pred
ktorymi mesta stoja - vSak tieto entity nebudu schopné ciele adekvatne plnit. VSetci aktéri by vSak
mali byt neustdle motivovani k tomu, aby udrzali svoju dynamiku a rozsah aktivit na dosahovanie
nielen vlastnych ciel'ov, ale tiez strategickych cielov miest.
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