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ABSTRAKT

Sucasny svet Zije v realite obmedzenych zdrojov. Globdlne vyzvy ako zmena klimy, degradacia pody
a ekosystéemov v spojeni s rastucou populaciou nas nutia hladat nové sposoby vyroby a spotreby
prirodnych zdrojov, ktoré respektuju ekologické hranice nasej planéty. Efektivne hospodarenie
s prirodnymi zdrojmi v produktivnej cCinnosti v zmysle environmentdlnej udrzatelnosti umoznuje ich
uchovanie pre buduce potreby pri zohladneni kvality Zivota pre obyvatelov planéty. Prispevok ma za
ciel’ strucne predstavit' koncept trvalej udrzatelnosti as nim suvisiace politiky ako na urovni
Europskej unie, tak i Slovenskej republiky.

KLUCOVE SLOVA : environmentdlne vyzvy, udrzatelnost, environmentdalne politiky EU a SR

ABSTRACT

The modern world lives in the reality of limited resources. Global challenges such as climate change,
degradation of land and ecosystems in connection with a growing population force us to look for new
ways of production and consumption of natural resources that respect the ecological boundaries
of our planet. Effective management of natural resources in productive activity in the sense
of environmental sustainability enables their preservation for future needs while taking into account
the quality of life for the inhabitants of the planet. The aim of the paper is to briefly present the
concept of sustainability and related policies both at the level of the European Union and the Slovak
Republic.
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UVOD

Svetovy fond na ochranu prirody (WorldWildlifeFund) definuje udrzateIny rozvoj ako
»zlepSenie kvality T'udského Zivota v ramci tUnosnej kapacity podpornych ekosystémov*.
Environmentalne udrzatel'ny rozvoj uprednostituje udrzatel'nti uroven vyroby a spotreby pred trvalym
hospodarskym rastom. Prioritou rozvoja by malo byt zlepSenie l'udského blahobytu, ¢o znamena
odstranenie chudoby, negramotnosti, hladu, choréb a nerovnosti.

Environmentadlna udrzatelnost sa teda zaobera problematikou ochranya zachovania
environmentalnych zdrojov pre buduce generacie. Jej definiciu ilustruje nasledujuci graf:

Graf 1: Definicia environmentalnej udrzatelnosti
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Environmentalna udrZzateInost’ sa vzt'ahuje na problematiku, ktora sa orientuje na:

e dlhodob¢ udrzanie zdravych ekosystémov:ochranu dlhodobej produktivity a dostatok zdrojov na
uspokojenie buducich ekonomickych a socidlnych potrieb, napriklad ochrana zasob potravin,
pol'nohospodarskej pody; zasob ryb a pod.;

e medzigeneracné rozhodovanie:pri ekonomickych rozhodnutiach prihliadat’ na dosledky pre
budlice generacie, niclen na sucasnost’;napriklad spalovanie uhlia poskytuje kratkodobu vyhodu
lacnejsej energie, ale dodatocné znecistenie predstavuje naklady pre budice generacie;

e obnovitelné zdroje: diverzifikdciaz neobnovitelnych zdrojovna zdroje solarne, veterné,
vodné, geotermalne;

e obmedzovanie nasledkov globalneho oteplovania sposobeného ¢lovekom: uplatiiovaniepolitik
zabezpecujucich ochranu Zivotného prostredia a zamedzujucich zhorSovanie zivotného prostredia
pre buduce generdcie nedostatkom vody, extrémnymi poveternostnymi javmi, nadmernymi
teplotami atd’.;
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e ochranu druhovej diverzity a ekologickej Struktary a zamedzenie vyhynutia rastlin a zivocichov;
zaobchadzanie so zdrojmi Zivotného prostredia tak,ako by mali prirodzené prava a hodnotu;
nesustred’ovat’sa iba na finan¢né zhodnotenie, napriklad chranit’ dazd’ové pralesy;

e socialny rozmer, ako je blahobyt a Stastie; preferovanie udrzatel'nosti Zivotného prostredia nad
ramec ukazovatel'ov rozvoja, napriklad rast HDP.

STRUCNY HISTORICNY PREHLAD TEORIi K ENVIRONMENTALNEJ
UDRZATELNOSTI

Vseobecnu udrzatelnost’ je mozné dosiahnut’ na zéklade troch aspektov — environmentalneho,
socidlneho a ekonomického. Tieto tri aspekty sa prekryvaju, avSak obzvlast’ silné vézby maju
ekonomicka a environmentalna udrzatel'nost’. Historicky je zdokumentované, Ze ekonomické tedrie st
zamerané v prvom rade na efektivnost’ vyuzivania tovarov a v ovela mensSej miere na hodnotu
distribucie. Ekonomicka udrzatelnost’ sa sustred’'uje na tu Cast’ zakladne prirodnych zdrojov, ktora
poskytuje materialne vstupydo vyrobného procesu, ato tak obnoviteIné(napriklad lesy), ako aj
vyCerpatelné (nerasty). Environmentdlna udrZatenost pocita tieZ s materidlnymivstupmi do
vyrobného procesu, avSak zdoraziuje, Ze environmentalne systémy podporujice zivot - ako je
atmosféra, voda a poda — musia zostat’ zdravé, to znamend, ze kapacita environmentalnych systémov
sa musi zachovat’ aj pre buduce generacie. Socialny rozmer udrzatelnosti sa vzt'ahuje na zlepSenie
blahobytu 'udi, teda odstranenie chudoby, negramotnosti, hladu, chordb a nerovnosti.

Tradi¢ne sa ekondémia viac zameriavala na pritomny, kratkodoby okamih.Pri vol'be medzi
nakladmi a uzito¢nostou klasicki ekondomovia v rozhodnutiach kladli podstatnejsi doraz na
maximalizaciu uzito¢nosti.Spolo¢nost’ bola v tom case presvedcena o tom, ze zivotné prostredie je tu
na to, aby sa vyuzivalo v prospech ludstva. AvSak koncom 18. storocia a v 19. storo¢isa nad
dlhodobou ekonomickou udrzatelnostou zacali zamyslat’ vyznamni filozofi, ekonomovia, vedci.
Britsky filozof, logik aekondém John StuartMillvo svojich pracach poukazal na to, ze Zivotné
prostredie (prirodu) je potrebné chranit’ pred neobmedzenym rastom, ak chceme zachovat l'udské
blaho predtym, ako za¢nu klesat vynosy. Anglicky uc¢enec a vplyvny ekondom v oblasti politickej
ekonomie a demografie Thomas Robert Malthus zddraznil tlak exponencialneho rastu populacie na
definitivnu zakladiiu zdrojov. Ako prvy vyjadril nazor, Ze existuje "prirodzend" tendencia k rastu
obyvatel'stva geometrickym radom, zatial’ ¢o vyroba potravin ma tendenciu zvySovat’ sa aritmetickym
radom. Vyroba potravin na jedného obyvatel'a by sa teda postupne zmensovala, ¢o by zasa brzdilo rast
obyvatel'stva. Anglicky ekonom David Ricardovytvoril tedriu hodnoty, z ktorej potom vychadzal pri
tvorbe teodrie komparativnych vyhod. Bol presvedceny, ze l'udska vynaliezavost' a vedecky pokrok
oddialia ¢as, kedy populacia predbehne zdroje alebo ,,nedbanie o prirodu‘.

O ekonomickej  udrzatelnosti  pisali  idrzitelia =~ Nobelovej ceny —  ndrsky
ekonomTrygveHaavelmo, americky ekoném LarsHansen, holandsky ekondém RoefieHueting, ktori
upriamili pozornost’ na nutnost’ uplatiiovattrvali udrzatelnost. Americky ekoném Robert Solowovvo
svojich prvotnych pracach spochybiioval potrebu udrzatel'nosti, v neskorsich pracach svoje stanovisko
upravoval aroku 1987 ziskal Nobelovu cenu za model exogénneho rastu. Vyznamnou sucastou
nového hnutia, ktorého ¢lenoviasa zamyslalinad tym, ¢i ekonomicky rast skutoéne zvySuje blahobyt
Pudi, bol britsky ekondom nemeckého povodu Ernst Friedrich Schumacher. Vo svojej knihe
»SmalllsBeautiful“ (1973) tvrdil, ze kapitalizmus priniesol vysS§iu zivotnu uroven za cenu zhorSenia
zivotného prostredia. Jeho presvedéenie, Ze prirodné zdroje by sa mali chranit, ho viedlo k zaveru, Ze
vel'kost, najmé vel’ké priemyselné odvetvia a velké mesta, by viedla k vyCerpaniu tychto zdrojov.Od
konca osemdesiatych rokov 20. st. sa téme udrzatelnosti venuje vyznamny subor Studii a textov o
"ekologickej ekonomii” (EcologicalEconomies). Jednym z autorov je aj Robert Gootland, ktorého
koncept trvalej udrzatelnosti je citovany v predkladanom prispevku (Gootland,1995).
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KONCEPT UDRZATEILNEHO ROZVOJA V POLITIKACH EUROPSKEJ UNIE

Koncept udrzateI'ného rozvoja oznaCuje taki formu rozvojovej politiky, ktora sa snazi
o naplnenie ekonomickych, socialnych a environmentalnych potrieb spolo¢nosti v kratkodobom,
strednodobom, ale predovsetkym v dlhodobom horizonte. Zaklada sa na predpoklade, Ze rozvoj by
mal uspokojovat’ potreby dneska bez toho, aby ohrozoval prosperitu buducich generacii. V praxi ide
o vytvorenie takych podmienok na dlhodoby hospodarsky rozvoj, ktoré zohl'adituju environmentalne
aspekty.

S podporou environmentalnej udrzatel'nosti st previazané rézne nastroje a parcidlne politiky
usmernujuce environmentalne spravanie sa a jeho dodrziavanie.Ako priklady uvadzame:

o Uhlikova dan na spotrebu paliv a ¢innosti sposobujucich sklenikové plyny— je to dan uloZena
na produkciu/spotrebu uhlika (napriklad spalovanim fosilnych paliv). Jej cielom je
preorientovat’ sa na alternativne paliva a ¢innosti s nizSou ekologickou stopou a zavadzat
nové nizkouhlikové technologie.

e Dotovanie a podpora udrzatelnejsSich environmentalnych postupov - prechod na obnoviteI'ni
energiu (solarnu, veterni, vodnu a geotermalnu), ktora je SetrnejSia k zneCistovaniu
zivotného prostredia ako energia ziskavana z neobnovite'nych zdrojov.

e Vladne nariadenia na obmedzenie Skodlivych emisii (niektoré mesta napriklad pripravili
zakaz pouzivania dieselovych aut).

e Prijimanie dodlezitych rozhodnuti s povinnym dokladovanim vSetkych environmentalnych
doésledkov.

e Vyuzivanie behavioralnej ekonémie k posunu zmeny v spravani sa spotrebitelov a firiem
smerom k trvalej udrzateI'nosti (napriklad zavedenim dane z plastov).

Koncept udrzatelného rozvoja je obsiahnuty vo vSetkych politikich Eurdpskej unie.
K najdélezitejsim patri Europska zeleni dohoda', Nova priemyselnad stratégia pre Europu
(transformacia ekologickd, transformacia na digitalne technologie, urychlenie investicii do vyskumu
a zavadzanie technoldgii v oblastiach, ako je napriklad umela inteligencia, 5G, analyza udajov
a metatdajov), Stratégie trvalo udrzateI'ného rastu na roky 2021 a 2022, aktualizovana Europska
agenda zrucnosti, Eurdpsky vzdelavaci priestor a d’alSie. Komplexny pristup k udrzate'nému rozvoju
Eurépska unia podporila prijatim a vykonavanim Agendy 2030 Organizacie Spojenych narodov
(OSN),ktora ma zasadny vyznam pre posilneniec odolnosti pri subeznej zelenej a digitalnej
transformacii. Globalna Agenda 2030 sa stala celosvetovym planom pre globalny trvalo udrzatelny
rozvoj. Obsahuje 17 cielov trvalo udrzatelného rozvoja(SDGs), ktoré maju platit’ univerzalne pre
vSetky krajiny. SDGs st neoddelitelnou suc¢astou konceptu environmentalnej udrzatelnosti v tvorbe
politik vnitornych a vonkajsich opatreni vo vSetkych sektoroch.

Politiky ovplyviiujuce vsetky dimenzie ekonomiky je potrebné priebezne prehodnocovat’ tak,
aby sa ochrana a obnova prirodnych ekosystémov a vyuzivanie zdrojov prejavila trvalo udrzateInym
spésobom aj v zlepSeni =zdravia populacie. Zaroven je potrebné =zachovat' otvorené a
konkurencieschopné trhy a dosiahnut' ich fungovanie nakladovo a zdrojovo najefektivnejsim
sposobom. Nevyhnutna je podpora investiciam do potrebnej digitalnej transformacie. Da sa vSak
oCakavat, ze vzhladom na prebichajici vojnovy konflikt na Ukrajine sprevadzany enormnou

'Eurépska zelend dohoda je balik politickych iniciativ, ktorého u¢elom je nasmerovat EU na cestu zelenej
transformacie s kone&nym cielom dosiahnut’ do roku 2050 klimaticki neutralitu. Podporuje transformaciu EU na
spravodlivi a prosperujicu spolocnost s modernym a konkurencieschopnym hospodarstvom. Zdoraziiuje sa
v nej potreba holistického a medziodvetvového pristupu, v rdmci ktorého vsetky prislusné oblasti politiky
prispievaju ku kone¢nému ciel'u v oblasti klimy. Sucastou balika su iniciativy tykajuce sa klimy, zivotného
prostredia, energetiky, dopravy, priemyslu, po'nohospodarstva a udrzateI'né¢ho financovania, ktoré st navzdjom
uzko prepojené. Eurdpska komisia prezentovala Europsku zeleni dohodu v decembri 2019 a legislativne ju
podporuje balik Fit for 55.
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uhlikovou stopou a problémami s dodavkami plynu a elektrickej energie sa ciele environmentalnej
udrzatelnosti budu musiet’ prehodnotit’.

KONCEPT UDRZATELENEHO ROZVOJA SLOVENSKEJ REPUBLIKY - ZELENE
SLOVENSKO

Slovensko v sucasnosti ¢eli mnohym environmentalnym vyzvam. Ma problémy s kvalitou
ovzdus$ia, s nizkou mierou recyklacie odpadu, ale aj s ochranou ekosystémov. Environmentalne
problémy maju stale vacsi vplyv na ekonomiku, zamestnanost’, aj na komfort Zivota obyvatelov.
Podobne ako celu planétu, Slovensko uz v sucasnosti zasahuje zmena klimy s viditeInymi dopadmi,
ktoré sa v budicnosti budi vazne prejavovat v podobe environmentalnych, ekonomickych
a zdravotnych problémov.

Slovensko je pripravené podiel’at’ sa na trvalo udrzatelnom rozvoji vypracovanim a prijatim
vizii a stratégii, koncepcii a akénych planov. Prehl'ad najddlezitejSich uvadzame v nasledujucej Casti
prispevku:

a/ Stratégie

e Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030 — dlhodoba stratégia udrzate'ného rozvoja
Slovenskej republiky — Slovensko 2030 (2021)

e Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050
(2020)

e Zeclensie Slovensko — Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030
(Envirostratégia 2030) (2019)

e Stratégia adaptacie SR na zmenu klimy — aktualizacia (2018)

o Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 (2018)

¢ Navrh postupu vnutrostatnej implementacie Agendy 2030 (2017)

b/ Koncepcie
e Koncepcia inteligentného priemyslu pre Slovensko (2016)
¢/ Plany
e Ak¢ny plan pre mokrade na roky 2022 — 2024 k Programu starostlivosti o mokrade Slovenska
do roku 2024 (2022)

Vodny plan Slovenska na roky 2022 — 2027 (2022)
Plén obnovy a odolnosti SR (2021)
Strategicky plan spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky 2023 — 2027 (2022)
o Akeny plan pre konkurencieschopny a udrzatelny oceliarsky priemysel na Slovensku (2014)
d/ Iné
e Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020 — 2024 (2021)

V prispevku si podrobnejsie predstavime strategicky dokument Zelensie Slovensko — Stratégia
environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 (Envirostratégia 2030), ktory vytycuje
politiku S$tatu v oblasti ochrany Zivotného prostredia. Zakladnou viziou Envirostratégie 2030 je
dosiahnut’ lepsiu kvalitu Zivotného prostredia a udrzatelné obehové hospodarstvo, zalozené na
doslednej ochrane zloziek Zivotného prostredia a vyuzivajuce €o najmenej neobnovitelnych
prirodnych zdrojov a nebezpecnych latok, coby malo viest' tiez k zlepSeniu zdravia obyvatel'stva.
Ochrana zivotného prostredia a udrzate'na spotreba tymto dokumentom prezentuju nutnost’ stotoznit’
sa s environmentalnou politikou ako u tvorcov politik, tak aj u ob¢anov. Stratégia definuje viziu do
roku 2030 zohladnujuc mozny, pravdepodobny a zelany budici vyvoj, identifikuje zakladné
systémové problémy, nastavuje ciele pre rok 2030, navrhuje ramcové opatrenia na zlepSenie sucasnej
situacie a obsahuje aj zédkladné vysledkové indikatory, ktoré umoznia overovat’ dosiahnuté vysledky.

Za najvacsie sucasné problémy Zivotného prostredia na Slovensku moZno povaZovat
problematiku odpadového hospodarstva, kvalitu ovzdusia a ochranu biotopov a druhov eurdpskeho
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vyznamu hlavne v lesnych, la¢nych a mokrad’ovych ekosystémoch. Na zaklade medzinarodne
porovnatel'nych indikatorov, ktoré hodnotia mieru dosahovanych vysledkov v jednotlivych oblastiach
zivotného prostredia, Slovensko za vyspelymi krajinami najviac zaostdva v nakladani s odpadom a v
kvalite ovzdusia.

Strategicky dokument je rozdeleny do troch hlavnych oblasti, ktoré predstavuju vyzvy
zdravého zivotného prostredia a udrzate'ného hospodarstva: 1/ ochrana prirodnych zdrojov aich
udrzatel'né vyuZzivanie; 2/ zmena klimy a ochrana ovzdusia a 3/ zelené hospodarstvo.

1/ Ochrana prirodnych zdrojov a ich udrzatelné vyuzivanie

Do tejto oblasti spada problematika spojena s dostatkom ¢istej vody pre vSetkych,s ¢istenim
odpadovych vod, G&innou ochranou prirody a krajiny’,s obnovou degradovanych ekosystémov,
zastavenim straty biodiverzity, udrzatelnym hospodarenim s podou, plnenim funkcii lesov,
racionalnym vyuzivanim horninového prostredia.

2/ Zmena klimy a ochrana ovzdusia

Do tejto oblasti spada problematikaspojend s predchddzanim zmeny klimy a zmierfiovani jej
dopadov, ochranou pred nasledkami povodni, rieSenim sucha a nedostatku vody, ¢istym ovzdusim,
zavadzanim udrzatelnych rieSeni v doprave, budovanim zelenej infrastruktiry as vypracovanim
a realizovanim adaptacnych stratégii na urovni samosprav.

3/ Zelené hospodarstvo

Do tejto oblasti spada problematika spojenda s obehovym hospodarstvom aefektivnym
nakladanim s odpadmi, pouzivanim ekonomickej a zaroven ekologickej energie, s vyuzivanim
ekonomickych nastrojov pre lepSie zivotné prostredie,so zefektivnenim systému formalnej
a neformalnej environmentalnejvychovy, vzdelavania a osvety v kazdom veku, so zlepSenim rozsahu a
kvality zberu udajov pre lepsie rozhodovanie.

Instituciondlny ramecEnvirostratégie 2030

Pri zostavovani Stratégie environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 sa
vychadzalo z medzinarodnych, eurdpskych, ako aj narodnych pravnych predpisov a platnych
strategickych dokumentov, zo §tidie Eurdpskej environmentilnej agentiry zameranej na analyzu
globalnych megatrendov aich nadvdzujiceho hodnotenia z pohladu Slovenskej republiky.
Envirostratégia 2030 a jej a navrhované opatrenia st v stilade s Agendou 2030 pre udrzatel'ny rozvoj
OSN.Integracnym prvkom v Agende 2030 je prepojenie vSetkych troch dimenzii udrzatelného rozvoja
- ekonomickej, socidlnej a environmentalnej. Envirostratégia 2030 je takisto v stlade s platnymi
stratégiami, ako napriklad s prijatou Stratégiou hospodarskej politiky do roku 2030 a schvalenym
Narodnym investiénym planom do roku 2030, jeho pilotnou verziou. Envirostratégia 2030 je takisto v
sulade so Stratégiou uzemného rozvoja SR.

Za pripravu a implementaciu vaésiny opatreni konceptu trvalej udrzatelnosti, spracovaného
v Envirostratégii, je zodpovedné ministerstvo zivotného prostredia v spolupraci s d’al$imi
ministerstvami: ministerstvom podohospodarstva a rozvoja vidieka (oblast’ hospodarenia s podou
s dosahom na kvalitu Zivotného prostredia),dopravy a vystavby (Cista a udrzatelna doprava),
hospodarstva (racionalne vyuZzivanie horninového prostredia, energie, obehové hospodarstvo, zmena
klimy a ochrana ovzdusia), Skolstva a vedy (environmentalna vychova a vzdelavanie), vnutra
(environmentalna kriminalita), zdravotnictva (opatrenia pre zdravie obyvatel'stva) a financii (najma
otazka environmentalnych dani).

*Vytvorenie a uplatiiovanie integrovaného systému konceptu ochrany krajiny na zéklade Eurdpskeho dohovoru
o krajine platny pre SR od 1. decembra 2005.
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ZAVER

Nasa planéta Coraz viac zapasi s nepredvidateInymi nasledkami zmeny klimy a vy¢erpania
zdrojov. Globalne vyzvy ako zmena klimy, degradacia pddy a ekosystémov v spojeni s rastucou
populaciou nas nutia hl'adat’ nové spdsoby vyroby a spotreby biologickych zdrojov, ktoré respektuju
ekologické hranice nasej planéty. Pre udrzatelnejsi vzorec existencie je preto nutné prijat’ nalichavé
opatrenia zabranujice degradacii zivotného prostredia. Odpora¢ania na celosvetovej Urovni
dokumentom Globalna Agenda 2030pripravila Organizacia spojenych narodov. Trvalo udrzatelny
rozvoj je strategickym cielom Eurdpskej unie i Slovenskej republiky, ktoré vypracovali vizie
a stratégie so suborom opatreni pre trvalo udrzatel'ny rozvoj do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050.

Pod’akovanie [zaradenie prispevku]
Prispevok vznikol vramci projektu VEGA ¢ 2/0111/21 Flexibilita Struktury ekonomiky
a environmentalne zmeny: vyzvy pre mestd a firmy “.
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