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ABSTRAKT

Prispevok sa sustreduje na transformaciu, ktord je vyvolana velkymi globalnymi zmenami a prebieha
v sucasnosti v mestach. Za vel'ké globalne rizika su povazované tie, ktoré sa objavuju v roznej intenzite
v celom svete a ich posobenie ma nielen lokalny dopad, ale nepriamo aj trans-regiondlne prejavy
(migracia, zmena klimy). Okrem vseobecného pohladu na danu oblast je v prispevku uvedend
Strukturdlna komparacia dvoch pripadovych studii miest Dubaj a Singapur. Porovnanie rozvojovych
ambicii, politik a budovania globdlnej image miest je doplnené komparaciou dvoch syntetickych
parametrov (GCI a GCO) v casovom rade (2017-2022). Vysledky analyzy poukazuju na celkovii
uspesnost oboch miest, ako aj isté rozdiely medzi nimi. Ukazuje sa, ze aj ked’ sa obe mesta nachdadzaju
v situdcii, ked su vystavené globalnym rizikam (napriklad znecistenim ovzdusia, kybernetickym
hrozbam, vodnému stresu) snazia sa modernym pristupom k sprave a technologiam tymto vyzvam
celif.

Klucové slova: mesta, transformdcia,globalne rizika, Zivotné prostredie, sprava

ABSTRACT

The paper focuses on the transformation that is caused by major global changes and is currently
taking place in cities. Major global risks are those that appear in different intensity all over the world
and their impact has not only a local impact, but indirectly also trans-regional manifestations
(migration, climate change). In addition to a general view of the area, the paper presents a structural
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comparison of two case studies of the cities of Dubai and Singapore. The comparison of development
ambitions, policies and building the global image of cities is complemented by a comparison of two
synthetic parameters (GCI and GCO) in a time series (2017-2022). The results of the analysis point to
the overall success of both cities, as well as certain differences between the two cities. It turns out that
even though both cities are in a situation where they are exposed to global risks (e.g., air pollution,
cyber threats, water stress, etc.), they are trying to face these challenges with a modern approach to
management and technology.

Key words: cities, transformation, global risks, environment, governance

JEL Classification: O17, 018, Q51, Q54, Q56, Q58, R00, R11, R59,

UVOD

V stcasnosti je jednym z charakteristickych rysov politiky predstavitel'ov miest a vyznamnych
aktérov snaha o transformaciu miest. Teraz zije v mestach 3,2 miliardy 'udi. To by sa malo zmenit’ na
dvojnasobok do roku 2050 a dosiahnut' 70% obyvatel'stva sveta. Ohl'adom velkych miest plati v
sucasnosti to isté Co pre Staty - snaha posilnit’ udrzatelnost, dynamiku, konkuren¢nii schopnost,
odolnost’, sudrznost’ a bezpecnost. Prispevok sa venuje procesu transformacie miest v uvedenych
dimenziach, a to v kontexte ich snahy vyhnut sa globalnym rizikdm. Zvladnutie transformacie
znamena, 7ze v dlhodobom horizonte sa mdze zlepsit' environmentalna situacia miest, ich odolnost’ a
prosperita. Ciastoéne sme sa uvedenej problematike venovali uz skor [1]. Teraz nas
zaujimajutransformacné kroky na priklade konkrétnych miest.O transformacii v praci uvazujeme v
dvoch (,,a“ a ,,c*) z troch dimenzii: (a) spoloc¢enska, (b) digitdlna a (c) tzv. zelend transformacia.
Zodpoveda to globalnym rizikam st¢asnosti — hrozbam socialneho napitia; problémom s vysokou
cenou surovin a rastucou ekologickou zatazou.

Vsetky velké mesta sa snazia najst’ vhodné nastroje na realizaciu opatreni veducich k zmenam,
ktoré by znamenali vysS$iu pripravenost’ na nové podmienky, v ktorych buda pdsobit’ v buducich
rokoch. V prispevku sa zameriavame na dve moderné mesta, Singapur a Dubaj, na ich rozvoj a
suCasné stratégie. Prispevok je rozdeleny do dvoch kapitol. Prva kapitola prinasa v Styroch
podkapitolach prehl'ad dévodov pre vyber pripadovych studii a analyzu jednotlivych vybranych miest.
Druha kapitola syntetizuje vysledky z prvej kapitoly a prispevok konéi stru¢nym zaverom.

1. PRISTUPY VYBRANYCH MIEST K TRANSFORMACII
1.1.Dovody pre vyber pripadovych §tudii

S ohl'adom na rozsah prispevku zvolili sme pre nasu analyzu iba dve vybrané mesta. Vyber
bol zvoleny s ohladom na tri kritéria: regionalne (mesta su z geograficky odlisSnych oblasti),
Strukturalne (mestd vykazuji iné parametre svojho fungovania) a koncepcné (mesta volia Specifické
pristupy k stiasnym vyzvam). Z istého hl'adiska napriklad Lowry a McCann [2] zvolili pre analyzu
podobné mesta. K dlhodobo dobre sa umiestiiujicim mestam z hl'adiska Zivotnej urovne patria tiez
mesta Ziirich, Zeneva, Vancouver a Viedeii. Obe nase mesta povazuju klimatické zmeny za jeden z
piatich najvyznamnejsich rizik (v oboch pripadoch ako piate najvyznamnejsie riziko).

Vel'ké globalne rizika znamenaj( nielen ohrozenie bezpec¢nosti obyvatel'ov miest, ale aj stratu
ich atraktivnosti a konkuren¢né schopnosti. To si uvedomuju tiez vrcholni predstavitelia Singapuru a
Dubaja. Transformacné zmeny st ¢asto dlhodobymi a komplexnymi procesmi. Respondenti v ankete
uvedenej niz§ie hodnotili vplyv rizik, pricom zvazovali viacero kritérii vratane utrpenia l'udi,
spolo¢enskych naruseni, ekonomickych Sokov, degradacie Zivotného prostredia a politickej nestability.

Transformacné procesy su realizované v oblastiach, ktoré prispievaju k zlepSeniu ekonomickej
a bezpec¢nostnej situacie a sicasne aj atraktivity miest pre turistov, novych obyvatel'ov a podnikania:
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e FEkonomika a financie — Singapur predstavuje schopnost’ systému zachovavat finan¢nt
stabilitu niclen z hl'adiska rozpoc¢tu mesta, ale aj ako finan¢né centrum. Tiez si udrzuje vSetky
klacové prvky zabezpecujuce rastovy potencial mesta. Deng a kol. [3] analyzovali situaciu v
Singapure v oblasti rezidenéného byvania a zistili, Ze oznacenie byvania ,,zelenou* znackou
viedlo k 3 az 6 % cenovej prémii, pri ,,platinovej* dokonca az 14 % cenovej prémii. Dubaj aj
Singapur si udrzuji atraktivitu pre investorov i turistov. Napriklad ,,Climate Impact X“
platforma spustena nickol’kymi finanénymi subjektmi, vratane Singapurskej burzy, ma za ciel
umoznit’ obchodovanie s kvalitnymi a transparentnymi emisnymi kvotami pre velkych
obchodnikov vratane transnacionalnych korporacii a institucionalnych investorov. [4]

e Zdravie—nizke riziko vyskytu prenosnych chordb (napr. globalne riziko pandémie).

e Zivotné prostredie-ide nielen o &isty vzduch, ale aj dostatok zelenych ploch a relaxacnych
oblasti. Vedenie miest predvida zmeny (nickedy znacne dopredu ako napriklad Singapur) a
zlomy vo vyvoji situdcie ohrozujlce stabilitu prostredia a tiez vykazuje schopnost’ rychlo
reagovat’ na noveé vyzvy.

o Technologie a infrastruktira — Vel'a malych vysoko digitalizovanych ekonomik (medzi nimi
aj Singapur a Spojené arabské emiraty) uviedli riziko zlyhania kybernetickej bezpec¢nosti ako
jedno z piatich najvyznamnejsich rizik. [5]

e Socidlna sudrznost.

Obidve vybrané mesta (Dubaj a Singapur) maji niektoré Specifické znaky. V oboch pripadoch ide
o primorské mesta, mesta s viziou, znac¢ne technologicky vyspelé a ekonomicky silné. Obidve maji—

aj ked’ z r6znych dovodov - diverzifikovant Struktiru obyvatel'stva.

Obrazok 1: Predpokladané zvySenie vodného stresu v mestskych oblastiach — 2030
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Poznamkal: Obe vybrané mestd — Dubaj a Singapur — st ozna¢ené krizk@mi -

Poznamka 2: Mestské oblasti su mestské aglomeracie s poCtom obyvatel'ov vy$§im alebo rovnym
500000. Vodny stres je ukazovatel sitaze o vodné zdroje a je definovany neformalne ako pomer
dopytu spolo¢nosti po vode delené dostupnou vodou.

Pramen: WRI [6], oznaenie autor.
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Celkom 44 krajin Celi bud’ ,,extrémne vysokym® alebo ,,vysokym® Grovniam vodného stresu
(pozri obr. 1). Uvadza to World Resources Institute (WRI) [6], ktory predikuje pasmo vodou
zraniteI'nych oblasti do roku 2040. Stc¢asne, zvySujuce sa hladiny oceanov generuju rastici pocet
oblasti, najmi vo vychodnej a juhovychodnej Azii, s vy$§im rizikom zaplav, ktoré moézu zaplavit’
hygienické systémy a znecistit’ zdroje pitnej vody. Obe mesta z naSej vzorky sa nachadzaju v situacii,
ked’ st vystavené globalnym rizikam - napriklad v oblastiach s predpokladanym zvySenim vodného
stresu v mestskych oblastiach v roku 2030. Aj ked’ tento vplyv nebude priamy, mdze byt nepriamy a
znamenat’ napriklad riziko migra¢nych pohybov v oblasti.

Mestské planovanie v minulom storo¢i bolo v zna¢nej miere zamerané na zoénovanie vyuzitia
pozemkov. Bolo to ovplyvnené industrializaciou, rozvojom automobilovej dopravy a tiez rastom poc¢tu
obyvatelov. Tento ramec planovaniaohladne vyuzivania pozemkov vytvoril prevazne segregované
mesta zlozené z jednoucelovych stavieb a viedol k znacnému socidlnemu odcudzeniu. Tiez viedol k
planovacej vizii zaloZenej na regulaciach, ktoré branilimodernizacii a rozvoju. Singapur prispel svojou
politikou k formovaniu narodnych planovacich rozvojovych stratégii v Bahrajne. Ich plan analyzoval
udrzatelnost’ v $kale réznych aspektov a bol prvou snahou svojho druhu v Perzskom zalive. Singapur
patril spolu s Danskom a Irskom k prvym krajinam, ktoré zmapovali svoje pozemky a infrastruktiru a
vyuzivaju tieto informacie, aby sa transformovali ekonomicky, socidlne a environmentalne na
prosperujuce a udrzatelné moderné entity.

1.2.Singapur

Singapur je prikladom uspesného mestského statu s tropickou klimou, s obmedzenou plochou
zeme a bez prirodnych zdrojov. Politicka nezavislost’ Singapuru viedla k zaloZeniu mestského Statu
spravovaného parlamentnym systémom. Starostlivost o prirodu, ekologiu aludi dominuje
transformacnym snaham. Pre budovy tam uz dlho plati nariadenie, Ze maju byt natreté¢ svetlymi
farbami, aby dobre odrazali slne¢ni Zziaru. Z rovnakého dovodu sa v meste nachadza mnozstvo
stromov, ktoré prijemne tienia a ddvaju mestu $pecificky charakter. Styridsat’ percent pitnej a nepitnej
vody v Singapure je zo znova pouzitych dodavok.[7] V stcasnosti sa Singapur umiestiiuje medzi
najlepSou desiatkou miest pre Zivot na svete. Prezierava hospodarska politika, stabilné politické
prostredie a efektivnost’ infrastruktury tiez zlepsili postavenie mesta ako Ziaduceho miesta pre rozvoj
mesta. V sucasnosti berieme za samozrejme privilégia zdravia, bezpecnosti a moderné veci zaistujliice
pohodlie, ktoré zahfnaji aj dostupni a funkéntt hromadnt rychlu dopravu (MRT).V roku 1978 boli
vSetky zmenarenské kontroly zrusené a koncom desatrocia Stvrtina HDP Singapuru bola generovana z
oblasti financii. Letisko Changi bolo otvorené v roku 1981, aby doplnilo prosperujici pristav. Miestni
cestovali rychlo po meste po novej MRT Zelezni¢nej sieti.

Tento maly mestsky $tat je charakteristicky uz po desatro¢ia permanentnymi reformami v
snahe byt dynamicky, odolny, globalne pdsobiaci a ekologicky priatel'sky. Tento mestsky $tat s 5,7
milionmi obyvatelov (v obdobi 1980-2010 jeho obyvatel'stvo vzrastlo dvojnasobne) na ploche 697
km?2 je spravovany v parlamentnom systéme. Singapursky HDP na obyvatela sa rovna 65 233 USD
(2019). Mesto je rozdelené na pat Stvrti, kazda z nich je riadena starostom, ktory je vybrany zo
zvolenych c¢lenov parlamentu. Starostovia predstavuju miestne organy metropoly zastupujice
obyvatelov Stvrti v parlamente a predsedaju prislusSnym vyborom S$tvrti zndmym ako komunitné
rozvojové rady. Istd uUroven miestneho zastipenia bez politickej autondmie je udrZiavana na
vnutromestskej arovni -okrem Stvrti tu existuje parlament, vlada, komunitné rozvojové rady a mestské
rady. Co rozhodne parlament je realizované ministerstvami a jeho $tatutirne rady. Singapur ma svoje
Centrum pre mestd vhodné na byvanie, ktoré napomaha zdielat poznatky medzi verejnymi,
sukromnymi a socialnymi aktérmi.

Od svojej nezavislosti v roku 1965 Singapur prijal viziu byt globalnym mestom. Tato vizia
bola v priebehu doby udrziavana, ale stale sa prispdsobovala na prekondvanie ako globalnycha
lokalnych rozvojovych vyziev. Podl'a Ministerstva narodného rozvoja sa transformacény proces
Singapuru da roz€lenit’ na Sest’ hlavnych obdobi: (1) 1959-1969: vytvorenie zakladov; (2) 1970-1979:
budovanie moderného mesta; (3) 1980-1989: z treticho do prvého sveta; (4) 1990-1999: budovanie
novej etapy; (5) 2000-2009: udrzate'né mesto vhodné na byvanie a (6) 2010-2019: mesto pripravené
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pre buducnost. Okrem tohoexistoval a existuje rad viacrocnych programov. Napriklad vytvaranie
obrannych systémov a technologii Singapuru (MINDEF, 1970-1985), rozvijanie priemyselnych
sektorov (EDB, 1986-2000), podpora vedeckého vyskumu (A*STAR, 2001-2007) a nedavno
kultivacia ekonomickych inovacii (SPRING, 2007-; EDIS, 2013-sucasnost) [8] Singapursky predseda
vlady Lee Hsien Loong pozdvihol klimatickii adaptaciu na celné miesto singapurskej mestskej
transformacnej agendy. S politickou podporou mohli byt pripravené presné plany pre transformaciu
mesta zalozenu na podpore prirody. Sti¢ast'ou financovania Singapuru je aj investicia 14 mld. USD,
ktora bola vyclenena na vyskum a vyvoj v stvislosti s mestskymi vyzvami. [9]

Uspech Singapuru bol mozny vd’aka pragmatickému pristupu k ekonomickému rozvoju.
Mesto budovalo priemysel, rozvijalo infrastruktiru a investovalo do (talentovanych) I'udi.Koncept
»mesta vhodného na byvanie“ identifikoval Singapur a zhrnul prehl’ad jeho transformacie. Vizia mat’
socidlne inkluzivne, ekonomicky dynamické a udrzatelné zivotné prostredie pre vSetkych bol prijaty v
dvoch zasadnych planoch pre smerovanie rozvoja Singapuru v strednodobom horizonte (majstrovsky
plan) a dlhodobom horizonte (koncepcny plan). Ministerstvo narodného rozvoja prijalo poslanie
vytvorit’ z mesta najlepsi domov pre vsetkych obyvatel'ov a tiez pre buduce generacie.

Singapur sa stal medzinarodnym prikladom udrzatelného mestského rozvoja najmé prijatim
novej vizie Mesta vhodného na byvanie. Mesto zahrnulo rozvojové vizie do svojich planovacich
nastrojov a vyuzilo ich pre formulaciu sektorovych politik av ¢innosti svojich verejnych institacii. Boli
pripravené nastroje dostupné obyvatel'om pre monitorovanie ich implementacie. Od za¢iatku mestske;j
planovacej politiky a stratégie transformacie Singapuru venovali pozornost holistickym socio-
ekonomickym a environmentalnym efektom. Pozicia mesta a jeho fyzické obmedzenie vyzaduje trvalé
hl'adanie nezvyklych inovacnych pristupov, investovanim do vyskumu a technologii a snahou novymi
mestskymi rieSeniami posilnit’ Zivotné prostredie mesta. Mesto hl'ada dobré rieSenia, ktoré sa uz
osvedcili inde, a je pripravené ich prijat’. Singapur sa snazi byt iniciatorom, akonahle Cinitelia zvazia
rizika a dosledky. Mesto recyklovalo pouziti vodu na spotrebu. Prvykrat vyuzilo myto na cestach.
Podmienky sa mézu menit’ v Case, aby vytvarali nové vyzvy a prilezitosti pre Singapur v budiicnosti.

Koncom roku 2020 jedna americka firma oznamila plan vybudovat’ novl vyrobnl kapacitu v
Singapure. Jej z bunky vypestované kura bolo prvym laboratorne vypestovanym midsom vyrobenym
na svete, ktoré ziskalo schvalenie regulatora. Singapur bol vybrany v sulade s iniciativou '30 do 30'
vedenou Singapurskou potravinovou agentiirou s cielom vyprodukovat' 30% jeho zasoby potravin do
roku 2030 lokalne. Singapur dovaza viac ako 90 % potravin).[10]

Singapur ma vyznamné urbanizacné skusenosti pri vytvarani planovacieho ramca. S nim
suvisi komplexny prehl'ad kl'iovych sucasti planovania vyuzitia pozemkov. Turizmus ma vyznamnu
ulohu, ktorti zohrava pri rozhodovani v mestskom planovani a prispieva k transformacii fyzickej
krajiny Singapuru.Vzhl'adom na Specifické okolnosti Singapuru je dblezité zvazovat, aké zasadné
zmeny mozu byt nevyhnutné pre planovacie systémy a aké procesy realizovat’ pre dosiahnutie vaésej
prosperity mesta v budtcnosti. Mesto presadzuje viacrozmerny pristup vyZzadovany na vyrovnavanie
sa s komplexnymi planovacimi otdzkami v budicnosti. Potrebné st vyraznejSie inovacie v oblastiach
strategického planovania, mobility a technologického rozvoja.Pristup zamerany na l'udi sa uplatiuje
vo vSetkych procesoch rozvoja a utvarania mesta. So zameranim na fyzické prostredie mesto integruje
rozne systémy a hodnoty a prehodnocuje tradi¢né systémy prostrednictvom novych paradigiem v
konzervacii biodiverzity a v architektonickych standardoch.

Rozvojovy pristup Singapuru bol vedeny zelenou agendou eSte predtym, nez sa tato oblast’
stala beznou. Lee Kuan Yew, predseda vlady Singapuru v obdobi 1959-1990, chcel uz v 60. rokoch
transformovat’ mesto na zahradné mesto. ISlo vtedyo prevratny koncept. Odvtedy si Singapur
uvedomil vyznam a vyhody zeleného prostredia. Aj ked” mesto realizovalo industrializacné a
urbaniza¢né programy, aby poskytlo pracovné miesta a byvanie, prirodné prostredie patrilo medzi
priority vlady. Vizia Singapuru sa zmenila zo zdhradného mesta na ,;mesto v zdhrade“.[11] Tento
koncept posilnil imidz mesta ako miesta vhodného na byvanie. Tiez stelestiuje myslienky starostlivosti
o biodiverzitu v mestskom kontexte. Ideo oblast, kde Singapur prispel vedecky napriklad cez
Singapursky index biodiverzity miest.[12] S tym ako narastd populacia mesta a je obmedzenaplocha
pozemkov, bude narastat’ vyznam rozvijanie kompaktného mesta s mnozstvom zelene. Za poslednych
dvadsat’ rokov Singapur uskuto¢nil mnozstvo vyskumov, ktoré skimali integraciu zelene do budov.
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Tieto projekty viedli k mnozstvu iniciativ v oblasti zelenychbudov. Mnozstvo studii tu skiimalo efekt
zelene na zastavané mestské prostredie. Bolo zistené, Ze na streSnej zahrade bola maximalna
povrchova teplota merana pod krovinami ovel’a niz§ia ako tam, kde chybali rastliny.

Velkost’ mesta vyzaduje inovacné riesenie zdielania pozemkov pre zakomponovanie prirody
do infrastruktary a sluzieb, ktoré mesto potrebuje. Singapurska potravinova agenttra nacrtla uz skor
svoju viziu pre farmy na strechach budov s Cerstvou produkciou, ktora by malauspokojit’ takmer
tretinu potrieb obyvatelov. Singapur je lider v zahustenom a zelenom byvani pre tropické oblasti.
Mesto ma velky potencial pre dalsi ekologicky vyskum. Singapur vytvoril systém tzv. prirodnych
ciest. Stromy pomahaji znizovat’ vysoku teplotu v meste aj pohlcovat’ necistoty zo vzduchu. Pomaha
zredukovaniu vlhkosti pddy a zachyteniu prudkych lejakov, ¢im znizuje riziko zaplav. Napriek tomu,
ze ide o jedno z najhustejSie obyvanych miest je Singapur vd’aka tymto opatreniam teraz na 2. mieste
rebricka GVI, ktory hodnoti situaciu pokrytia stromami v mestach.[13]

Lee Kuan Yew sa snazil najst’ spdsoby, ako riesit’ objavujice sa problémy este predtym, nez
sa stanu vaznymi. Napriklad uz v 70. rokoch sklenené cloniace steny na vyskovych budovach sa stali
obl'ibenymi, ale teplo prenasané cez nich do vnutornych priestorov vyzadovalo dodato¢nu energiu na
chladenie. RieSenim bolo zavedenie celkovej termalnej transmisnej hodnoty cloniacich murov. Tato
povinna poziadavka sa realizovala ovel'a skor, nez sa objavili podobné problémy vo svete.

Stcasne s rieSenim zasadnych otazok mesta bola snaharychlo zmenit jeho vzhl'ad. Preto bolo
prijatych niekol’ko rychlych napravnych opatreni. Presadzovali koncept zahradného mesta
prostrednictvom systematického vysadzania stromov. Bola to lacna a efektivna forma transformacie
vzhladu mesta. Sucasne bol zalozeny vybor pre pesie cesty, aby zlepsil vSetky chodniky. V ingj
oblasti bol zavedeny parkovaci Standard pre auta pre kazdi nova budovu, zatial’ co maly pocet garazi
bol vybudovany, aby riesil potreby parkovacich miest pre auta u starSich budov. Parkovanie na okraji
ciesttak v podstate zmizlo. Nasledne koncom 70. rokov pitrocné premal'ovanie sa stalo poziadavkou
pre kazda budovu. V priebehu niekolkych rokov Spinavo vyzerajuce fasady zmizli. Obrazok
Singapuru sa znacne zlepsil.

Stanovenim cielov a priorit vladaschvalila legislativu a vytvorila agentury zodpovedné za
realizéciu, pricom im poskytla financnt a personalnu podporu. Mestské zdkony st nastrojom mesta pri
jeho riadeni a sprave. Ich formulacia zahfna verejné konzultacie. V Singapure je len jeden planovaci
trad - Urad pre mestska vystavbu (UMV). Ten ma mandat vyzadovat’ vietky rozvojové navrhy, & uz
verejné alebo sikromné. Existuje len jeden majstrovsky plan, predkladany UMV, ktory reaguje na
potreby rezidentov najma pri koordinacii vSetkych infrastrukturnych zastavieb. Dva zakony (zakon o
ziskavani pody a zakon o presidleni) umoznili vlade povinne ziskat' pozemky na konkrétne verejné
ucely. Vlada bola schopna ich Siroko a efektivne vyuzit za ucelom mestskej regeneracie. Vlada
zodpovedne vyuzivala pozemky takto ziskané len na ur¢ené ucely, ¢im si ziskala déveru obcanov. To
bolo dolezité pre tspe$né dlhodobé transformacéné usilie. Toto efektivne usporiadanie zabezpecilo
dobre koordinovany mestsky systém a teda funkéné a zorganizované mesto. Vzhladom na
poskytovanie finan¢nych a ludskych zdrojov pre verejné agentury musi kazdy vladny navrh
prejsthodnotiacim procesom, aby sa zabezpeCilo, ze bude dobre vyuzity, najmid tam, kde boli
pozadované subvencie.

V priebehu rokov singapurska vlada riesila zalezitosti ohl'adom mestského planovania vel'mi
zodpovedne. Politici stanovili jasné smerovanie a nechali expertom vypracovat’ rieSenie. Koncepény
plan Singapuru je pravny plan pre alokaciu vyuzitia pozemkov a rozvoj infrastruktury, ktory sa
kontroluje a kazdych desat’ rokov aktualizuje.Prvy Koncepcny plan (1971) Singapuru bol pripraveny s
pomocou Rozvojového programu OSN. Jeho hlavnym strategickym rysom bol systém Styroch
mestskych koridorov. PozdiZ tychto koridorov boli vy¢lenené satelitné sub-mestapre rozvoj verejného
byvania. Tie mali byt prepojené rychlymi linkami hromadnej dopravy doplnené komplexnou sietou
dialnic. Rychly rast mesta si vyziadal prijatie nového koncepcného planu (1991). Tenmal napomdct’
zmiernit' zapchy v centre mesta prostrednictvom decentralizacie.To si ziadalo vytvorenie hierarchie
mestskych centier mimo oblasti centra. V plane bolo mesto rozdelené na pat’ regionov, kazdy s
milionom obyvatelov. Okrem Centralnej tradnej spravnej oblasti sa oblasti identifikované Statom stali
regionalnymi centrami. Okrem komercnych centier bol priemyselny rozvoj taktiez rozptyleny po
ostrove. Pahké odvetvia st umiestnené blizko obydlia pre 'ahSiu dopravu do zamestnania. V zaujme
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priestorového povolenia pre dlhodobu expanziu sa letisko presunulo na vychodnt Cast’ ostrova. Tym
sa zastavana oblast’ postihnuta ruSenim hlukom a vy$kovymi obmedzeniami minimalizovala. Singapur
sa tak stal dobre fungujucim mestom. Koncepény plan z roku 1991 tak zrealizoval viziu ,,Tropické
mesto excelentnosti®, definované ako mesto, ktoré vyvazuje pracu a zabavu, kultiaru a obchod.

Koncom 70. rokov, sa pozornost zamerala na vlastnicke byvanie pre vsetkych. Vlada videla
urgentnl potrebu byvania a preto uskuto¢nila dve rozhodnutia, ktoré boli proti svetovym trendom.
Prvérozhodnutie bolo budovat vyskova a husti bytova vystavbu. Druhé rozhodnutie ziadalo
vybudovat’ verejné byvanie skér na predaj nez na prenajom. Rozhodnutie bolo urychlené snahou
podporit’ rezidentov, aby sa lepsie starali o svoje domace prostredie, modernizovali svoje byty a aby sa
stali zainteresovanymi aktérmi. Prostrednictvom tychto politik a stanovenim nizkych predajnych cien
vacsina obyvatelov Singapuru (90%) vlastni svoje obydlie. Na posilnenie socialnej sudrznosti a
podporu spoloc¢enskej mobility v susedstvach boli prijaté rozne iniciativy.

Stucasné mesta ale musia reagovat’ na aktudlne vyzvy - klimatické zmeny, nedostatok zdrojov,
rychle urbanizacie a digitalnych technologii. To je dolezité pre maly Singapur s obmedzenymi
zdrojmi, kde kompaktnost’ a nie mestska zivelne zastavana plocha je jedina moznost’ pohybu vpred.
Model miest s predmestiami znamez miernych pasiem nemézu byt aplikované v Specifickych
podmienkach Singapuru. Mesto bude musiet’ prichadzat' s vlastnymi novymi rieSeniami. To si
vyzaduje strategické prehodnotenie mestského planovania. Prostrednictvom vrstvenia miest mézu byt
prvky integrované takym spdsobom, aby vytvorili sebestatné sub-mestd. MnoZstvo vytvorenych
novych urovni zvysuje obyvateI'nost’ mesta, posiliiuje komunitu a podporuje 'udsky rozmer. Opétovné
zazelenenie mestského prostredia moze byt najdené v architektonickej podobe a vytvarani
integrovanych zelenych clon a,nebeskych® zdhrad. Na dosiahnutie nového mesta sa musi pripravit
pristup verejného a sukromného sektora a metodologie pre hodnotenie miest. Mesta by uz nemali byt
merané vyhradne z hl'adiska ekonomickej efektivnosti, ale podl'a viacerych udrzateI'nych a 'udskych
meradiel.

Prijatie mestskych ekologickych pristupov v ramci miest méze byt hodnotené tym, v akej
miere nejaka budova napomaha ekosystému mesta. Aby sa zvySila udrzate'nost, méze sa hodnotit’
miera sebestacnosti, ktora zachytava schopnost’ budovy poskytovat’ svoju vlastnu energiu, potraviny a
vodu. Udrzatel'ny a na 'udi zamerany Singapur moze sluzit’ ako model, ktory je pouzitel'ny aj v inych
azijskych mega-mestach za podmienky, ze:

* zmeny budu zalozené na spolo¢ne zdielanych hodnotach ana participacii rozmanitych
aktérov; a
* rozvijanie mesta bude zohladiovat potreby ¢loveka anie len ekonomické efekty pre
investorov.

Singapur ma velka hustotu priemyselnych robotov (pocet robotov/tisic pracovnikov) a je
svetovo jednym z najvytazenejSich kontajnerovych pristavov. Podobne ako Dubaj aj Singapur ma
svetovo unikatne projekty. V roku 2009 bola postavena péatdesiatposchodova obytna zastavba s dvoma
,nebeskymi® zahradami, najdlhsimi, aké boli postavené na vySkovej budove. Futuristicka botanicka
zahrada sa snazi priniest’ zelen do mesta. V roku 2019 sa otvoril Jewel complex vo vnutri letiska
Changi s patposchodovou zédhradou a najvyssim vnutornym vodopadom na svete. Pre zabezpecenie
vysokych S$tandardov cistoty na preplnenych uliciach zacala uz od roku 1971 vlada vytlacat
podomovych obchodnikov a zaviedla rating hygieny. Turisti prichadzaja, aby sa zoznamili s pestrou
kuchytiou, obchodmi, galériami, parkami alebo modernou infraStruktarou.

Zameranie na zivotné prostredie, ochranu prirody a potreby obyvatel'ov prinasa tiez niektoré
negativa pre isté skupiny. Ti, ktori kupuji domy vidia negativne efekty ochrany prirody. M6zu vnimat’
rizika z divokych oblasti, kde sl nebezpecné zivocichy ako napriklad hady. Chranené oblasti mézu
byt’ tiez vnimané ako zdroj moskytov, robiac vonkajsie riadené priestory menej atraktivne. Hmyz Siri
nakazlivé choroby, ktoré sa objavili v nedavnych rokoch.[14]
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1.3.Dubaj

Zaciatok futuristického rozvoja a rozrastania sa mesta, ktoré vytvorili moderny Dubaj, bol
skromny. AZ do polovice 18. stor. i$lo len o osadu na mieste sucasného mesta. V priebehu d’alSicho
storoCia novi vladcovia Dubaja pomaly premenili mali pobreZznti osadu na prosperujuci pristav tym, ze
ho urobili oslobodeny od dani pre obchodnikov. Zaklad pre budicnost’ Dubaja ako medzinarodného
centra bol polozeny. Od roku 1969 ziskalo mesto nové finan¢né zdroje z predaja ropy, ¢o umoznilo
urychlit modernizacny proces. NajvyznamnejSim projektom bol rozvoj prepravnych pristavov,
konkrétne Jebel Ali Port. Dokonc¢enim v roku 1979 sa kedysi mala dedina transformovala na najvacsi
a najrusnejSi obchodny pristav na Strednom vychode. Objavil sa prvy dubajsky mrakodrap Sheikh
Rashid Tower, ktory je teraz stcastou komplexu Dubajské svetové obchodné centrum. Pocet
obyvatel'ov Dubaja oproti pociatku 70. rokov vzrastol viac ako tridsatnasobne. Prvy vyvoz ropy z
Dubaja zacal v roku 1969, ¢o poskytlo emiratu jeho bohatstvo, aby mohol rychlo modernizovat. V
roku 1971 boli vytvorené Spojené arabské emiraty (SAE) av roku 1979 bol otvoreny Jebel Ali Port,
najvacsi umelo vytvoreny pristav na svete. Mesto sa stava hlavnym obchodnym pristavom Stredného
vychodu. Transformacia z pristavu na atraktivne mesto vSak zacala, az ked’ $ejk Rashid v roku 1990
zomrel a jeho synovia prevzali ndstupnictvo. V stiCasnosti riadia rozvoj Dubaja rovnako dynamicky.
Zdroje, ktoré prinasa do rozpoc¢tu mesta ropny sektor, raz skoncia. Preto mesto investuje do velkych
infrastruktirnych projektov, vratane dvoch medzinarodnych letisk a zon volného obchodu. V roku
2000 bolo otvorené Dubajské internetové mesto - ide o volni ekonomickt zoénu, kde si velké
technologické spolo¢nosti vytvorili regiondlne kancelarie. Uz koncom storoCia mesto zabezpecilo
vysokorychlostny internet a pokrocilé telekomunikacie. V meste sa testuji humanoidni policajni roboti
a ocakava sa, ze by do roku 2030 mohli v meste tito roboti nahradit’ policajtov.[15] Uvolnilo niektoré
tradi¢ne konzervativne zakony a zacalo stavat’ mrakodrapy, ktoré urobili Dubaj preslavenym. Etisalat
Tower (1992), nasledovana National Bank of Dubai Tower, Jumeirah Beach Hotel (1997), ako aj novy
letiskovy terminal (1998) ukazujici zrodenie Dubaja ako turistické destinacie. V roku 1999 sa otvara v
meste jediny sedemhviezdickovy hotel na svete, Burj al Arab. V roku potom 2001 zacali prace na
Palm Jumeirah, prvom z Palm Islands, umelych luxusnych st@iostroviach zameranych na zvySovanie
bytovych kapacit a turistiky. Tato luxusna ostrovna rezidencia, otvorena v roku 2006, bola vytvorena v
Perzskom zalive z odvodnenej pody. Dubaj sa vSak vyznamenal nielen ako miesto s najvacsimi
umelymi ostrovmi sveta, ale tiez ako mesto s najvacsimi obchodmi (najvacsie obchodné stredisko na
svete - Dubai Mall - zahima tisicku obchodov, velké akvarium, adové klzisko a zabavné parky),
vyznamnymi medzinarodnymi S$portovymi udalostami a najfrekventovanej§im medzinarodnym
letiskom na svete. V roku 2009 bol otvoreny systém metra a sicasne bola dokoncend aj najvyssia
budova sveta Burj Khalifa (828 metrov). Spolu s nizkou mierou kriminality a rychlo sa rozvijajicou
kultarnou scénou sa Dubaj stava atraktivnym pre podnikatel'ov, medzinarodnych expertov a celebrity.
V roku 2021 Dubaj organizoval Expo 2020, ktoré¢ bolo odlozené kvoli pandémii Covid-19.

Diskutuje sa, ¢i st efekty transformacie realizované v Dubaji za dostatoéne vyznamné. Prikladom
je aké vel'ké produktivne usilie a transformacia sa nie vzdy rovna kreativite. Da sa hovorit’ o
strategickej transformacii, koncentracii usilia a o mieste vizii, ale diskutuje sa ¢i je dostatocne
kreativna. Budovanie suboru ostrovov v blizkosti pobrezia Dubaja, je su¢astou snahy zvacsit dizku
dubajskej pobreznej linie. Dubaj presiel najlepSou svetovou praxou a poucil sa zo skisenosti z
americkych manazérskych $koél a prekonal ich.[16] Dubaj udava priklad ohl'adom ambiciéznosti,
smelosti, zna¢ky, reklamy, centralizovanych zdrojov, potencialne ekologické Kkatastrofy, I'udskej
neudrzatelnosti a integracie. Mestsky §tat je jednym zo siedmich, ktoré tvoria SAE a je spravovany
vladnucou rodinou, preto moze rozhodovat’ rychlo. Moze prijimat’ rozhodnutia, splnit’ ich a neobavat’
sa nestuhlasu. Vladnuca vrstva chcela prezentovat Dubaj vo svete nie¢im senzacnym. Preto
transformovali Dubaj na znalostne zalozenti spolo¢nost’ a ekonomiku. Vizia Dubaja diverzifikovat
svoj profil smerom od obyc¢ajného zamerania na ropny sektor, ktory teraz predstavuje len 7 % jeho
prijmov, bola prezierava. Dubaj bol vzdy obchodnym pristavnym centrom a vcas si uvedomil, Ze sa
svet obracia na vychod a Ze by sa mohol stat’ globalnym centrom medzi Eurépou a Vychodom —
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aj pre iné mesta (napr. pre Songdo v Korejskej republike).[18]

.....

Tabulka 1. Vybrané odhady hodnoty odvetvi zalozenych na oceanoch

Dubayj Singapur
Autor Gujarat Maritime Board MPA - Maritime Singapore
Datumstudie 2014 2014
Datum dat 2013 -
Prispevokoceanskych sektorovnaHDP 4.6% GDP 7% GDP

Pramen: Individudlnespravyjednotlivych entit,[19].

2. SYNTEZA VYSLEDKOV PRIPADOVYCH STUDII

Analyza situacie vybranych dvoch miest (Singapur a Dubaj) naznacCuje, ze volba tychto
pripadovych $tadii s ohl'adom na ich $pecifika v troch vyssie spominanych oblastiach bola vhodna.

Tabulka 2 ukazuje porovnanie postavenia vybranych miest z globdlnej tridsiatky globalnych
miest. Vyhl'ad globalnych miest (GCO) je oproti Indexu globalnych miest (GCI) vyhladom do
budtcnosti [16]. Zatial’ ¢o je GCI zamerany na kvantifikdciu miery, v akej sa veduci mesta skuto¢ne
kvalifikuju ako globalne, potom GCO je meradlom ako tie isté mesta zabezpec€ia, ze si mozu udrzat’
alebo zlepsit’ tento status v buducnosti. Zvolili sme pre hodnotenie miest na prvom mieste ukazovatel’
GCO, pretoze v poslednom hodnoteni doslo k jeho vyznamnému doplneniu o $tyri - pre analyzu
vyznamné - parametre. Su nimi: (1) osobné blaho, (2) ekonomika, (3) inovacie a (4) sprava.

Tabulka?2. Porovnanie Dubaja a Singapuru s najlepsimi tromi mestami sveta z hladiska GCO a GCI

Mésto/Poradie 2022 2021 2020 2019 2018 2017 A 2021 - 2022
Londyn 1/2 1/2 1/2 1/2 3/2 4/2 0/0
New York 6/1 18/1 27/1 24/1 2/1 2/1 +12/0
Pariz 2/3 2/3 5/3 5/3 4/3 3/3 0/0
Lucemburk 3/- 11/- 17/- -/- -/- -/- +8/-
Dubaj 11/22 15/23 18/27 32/27 42/28 46/28 +4/+1
Singapur 20/9 10/9 3/9 2/6 5/7 11/6 -10/-

Poznamka: V tabulke st hodnoty poradia v podobe x/y. Hodnota x predstavuje poradie miest z
hladiska GCO a hodnota y poradie miest podla ukazovatela GCI. Zmena vyjadrenad v poslednom
stipci (+) znamena zlepsenie o uvedeny podet miest. Symbol (-) uvadza, Ze¢ mesto nebolo uvedené
medzi top 30 GCO alebo GCI miest.

Pramen: Autor, dataz 2022 Global Cities Report[19].

Z tabul’ky 2 vidime meniace sa postavenie vyznamnych svetovych miest vratane miest z nasho
vyberu (Dubaj a Singapur). Porovnanie v ¢asovom rade (2017-2022) a z hl'adiska dvoch syntetickych
parametrov (GCI a GCO) [16] ukazuje zaujimavé rozdiely medzi mestami Dubaj a Singapur. Zatial’ ¢o
v poslednych rokoch sa postupne zlepsuje postavenie Dubaja (GC0O2017/2022=46/11; GCI2017/2022
= 28/22), postavenie Singapuru sa zhorSuje (GC0O2017/2022 = 11/20; GCI2017/292). Postavenie v
pripade Dubaja sa u GCO zlepsilo v porovnavanom obdobi o 35 miest au GCI o Sest’ miest. V pripade
Singapuru je situacia ina. U GCO doslo k zhorSeniu o devit’ miest au GCI o tri miesta.
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Obrdazok 2. Porovnanie Dubaja a Singapuru z hladiska GCO a GCI
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Pramen: Autor, data z 2022 Global Cities Report[19].

Snahou oboch miest je ziskat dlhodobo poziciu na prvych miestach najroznejSich rebrickov
hodnotenia prosperity, bezpecnosti a atraktivnosti. V zéne uspesnosti GCO a GCA sa obidve dlhodobo
nachadzaju. Napriek tomu tu panuji isté obavy, ostatne ako vSade inde vo svete, ohladom
najroznejSich globalnych i lokalnych rizik. Tabulka 3 ukazuje pat hlavnych rizik identifikovanych
manazérmi v Singapure a SAE (ako proxy za Dubaj). Zlyhanie klimatickej akcie patri medzi
vyznamné rizika.

Tabulka 3. Pdt hlavnych rizik identifikovanych manazérmi- Singapur a SAE (proxy za Dubaj)

Mesto 1. P 3. 4. 5.
Singapur | Dlhotrvajic | Infekéné Prasknutie bubliny Zlyhanie Zlyhanie
a choroby aktiv vo velkych opatrenia pre klimatickej
ekonomick ekonomikach kyberneticka akcie
a stagnacia bezpeénost’
SAE Infekénéch | Prasknutie - Dlhova kriza vo - - Zlyhanie
(proxy za | oroby bubliny aktiv | velkych klimatickej
Dubaj) vo vel'kych ekonomikach, akcie
ekonomikach | - zlyhanie opatreni - Kriza
pre kyberneticku zivobytia a
bezpecnost’ zamestnanosti.

Poznamka: Za Dubaj, ktory nebol uvedeny v prieskume, boli ako proxy zvolené Spojené arabské
emiraty (SEA), ktorych je Dubaj sucast'ou.

Rozna miera transformacnej aktivity miest sa prejavuje aj v ich globalnych hodnoteniach zo
strany renomovanych organizacii. RozSirenie kritérii hodnotenia GCO je z toho dévodu, aby sa
naznacil vyvoj a trendy, o ktorych sa predpoklada, Ze budu utvarat’ budice mestské prostredie. Tieto
kritéria by tak mali pomdct’ objasnit’ faktory, ktoré mézu formovat’ rozhodnutia v blizkej budicnosti
ohl'adom verejnych a sikromnych investicii v tychto mestach.
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Ako ukazuje porovnanie politik oboch miest v dlhodobom horizonte, maju tieto metropolitné
oblasti jeden spolo¢ny transformacny rys: diverzifikaciu svojich hlavnych podnikatel'skych aktivit.
Singapur realizoval diverzifikaciu od povodne dominantného zamerania na obchod na finan¢nictvo,
dopravu, vyrobu a cestovny ruch a Dubaj od prevaznej orientacie na ropny priemysel smerom na
cestovny ruch, obchod a d’alSie aktivity. Na priklade oboch miest sa ukazuje, ze na to, aby sa dosiahla
lepSia kvalita Zivota v mestach, musi byt podporovany mestsky systém planovania, musia byt
podporované talenty pre strategické riadenie miest a musi byt zaistend integrovana sprava.

ZAVER

Prispevok poukéazal na podobnosti a odlisnosti v transformacnom usili dvoch vyznamnych
svetovych miest. Podobnosti boli zaznamenané pri snahe diverzifikovat’ svoje podnikatel'ské aktivity z
povodnych jednostranne zameranych aktivit (obchod, ropny priemysel) na Siroko Struktirované a
komplementarne zamerané aktivity. Je to reakcia na snahu udrzat’ si a pripadne aj zlepSit' svoje
postavenie na svetovom trhu a sucasne tiezZ byt pripraveny na globalne rizika. Nejde vSak len o rizika
lokalizované v danych mestach, ale tiez o rizika vyplyvajuce zo zmien podmienok vo svete. Teda na
miestach, ktoré su pre firmy z oboch miest obchodnymi partnermi. V Singapure a Dubaji sa meni
charakter priemyslu a prace, ¢o ma vplyv na rozvoj oboch miest a ich postavenie ako globalnych entit.
Identifikuja sa objavujlice sa otazky udrZateI'nosti suvisiace s globalizaciou so Specifickym zameranim
na tieto mesta a robia kroky v rdmci spravy v snahe rozvijat’ odolnost’ miest smerom k ich udrzatelnej
buducnosti. Obe mesta sa stavaji vzorom pre d’alSie mesta na ceste za zmenami a samy sa nechavaju
inSpirovat’ inymi.Singapur aj Dubaj st multietnicky a patriak prosperujicim svetovym lidrom s
buducnost’ou.

Pod’akovanie [zaradenie prispevku]
Prispevok vznikol v ramci projektu VEGA ¢. 2/0111/21.
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