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ABSTRAKT

Ucel clanku je zalozeny na ekonomickej tedrii ceny, hodnote - uplatnenie ceny ako ekonomického
nastroja na jej uplnejsie uplatnenie v kritériach hodnotenia ponuk vo verejnom obstardvani a nie v
uplatiiovani tychto kritérii iba najnizSej cenovej kategorie a jej aplikiacia na dalSie kritéria na
hodnotenie ponuk.Metodika / metody Metodika spracovania prispevku vychadza z ciela prispevku,
jeho hlavného dévodu, ekonomickej tedrie, platnej legislativy, verejného obstardvania. Struktira
prispevku je vytvorena v sulade s poZiadavkami na vedecké poZiadavky (wvod, ciel, vysledky, diskusia
a zaver).V ramci spracovania tohto prispevku sme pouzili bezne dostupné vedeckée metody, napr.
analyza, syntéza, porovnanie ako aj Standardné Statisticke metody. Vedecky ciel’ vedeckého prinosu
prispevku je zaloZemy na ekonomickej teorii cenovej kategorie, hodnote aplikdcie ceny ako
ekonomického ndastroja na jej uplnejsie uplatnenie v kritériach hodnotenia ponuk vo verejnom
obstaravani. Poukazuje na neoddelitelny vztah medzi cenou a hodnotou, ako aj na kritéria
hodnotenia poniik. Zistenia : Na zdklade analyzy najnizSej cenovej kategorie podla zdrojov

vy

vy

kategoriu ako kritéria pre zaddvanie ponuk do verejného obstaravania. Zavery : Na zaklade vyssie
spomenutych argumentov v prispevku sa domnievame, zZe vo verejnych sutaziach sa vyuziva kritérium
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

KLUCOVE SLOVA: Cena, hodnota, obstaranie, dodavka, vyhodnotenie, Zivotny cyklus

ABSTRACT

Purpose of the article is based on the economic theory of price, value - application of the price as an
economic tool for its fuller application in the criteria for evaluation of tenders in public procurement
and not the application of these criteria only the lowest price category and its application to other
criteria to evaluate offers. Methodology / methods the methodology of the paper processing is based
on the goal of the paper, its main reason, economic theory, valid legislation, public procurement. The
contribution structure is created in accordance with the requirements for scientific requirements
(introduction, goal, results, discussion and conclusion). As part of the processing of this paper we
used commonly available scientific methods, e.g. analysis, synthesis, comparison as well as standard
statistical methods. Scientific aim the scientific contribution of the paper is based on the economic
theory of the price category, the value of applying the price as an economic tool for its fuller
application in the criteria for the evaluation of tenders in public procurement. Point out the
inseparable relationship between price and value as well as criteria for evaluating bids. Findings
Based on an analysis of the lowest price category by sources documenting the issue in question - the
lowest price does not meet the required requirements of those documents, it does not provide
competition and therefore we do not recommend using / applying the lowest price category as criteria
for awarding public procurement bids. Conclusions Based on the above-mentioned arguments in the
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paper, we are of the opinion that in public tenders that use the criterion of the most economically
advantageous tender.

KEYWORDS: Price, Value, Procurement, Supply, Evaluation, Life Cycle
JEL : M 21

UVOD

Zakon o verejnom obstaravani upravuje zadavanie zakaziek na dodanie tovaru, zakaziek na
uskutocnenie stavebnych prac, zakaziek na poskytnutie sluzieb, sutaz navrhov, zadavanie koncesii na
stavebné prace, zadavanie koncesii na sluzby a spravu vo verejnom obstaravani.

Zakazky, koncesie a sutaz navrhov sa zadavaju pri zohladneni finan¢nych limitov, predpokladanej
hodnoty zakazky, kritérii na vyhodnotenie ponuk.

Kritéria na vyhodnotenie ponuk : Ponuky sa vyhodnocujt na zaklade

e najlepSicho pomeru ceny a kvality,
e nakladov pouzitim pristupu nakladovej efektivnosti najmé nakladov pocas Zivotného cyklu,
e najnizSej ceny,

Na zaklade vysledkov praxe vo verejnom obstaravani stale vitazi najlacnejSia ponuka. Pritom
novy zakon o verejnom obstaravani, ako aj kritéria na vyhodnotenie ponuk hovoria, ze v prvom rade
treba hodnotit’ tak, aby obstaravatelia ziskali potrebnu kvalitu za primeranti cenu. Na druhom mieste
by sa mali hodnotit’ naklady na zivotny cyklus zakazky. NajnizSia cena by mala byt na rade az potom.

Plany uprednostnit’ iné kritéria na vyhodnocovanie ponuk ako je kritérium najnizS$ej ceny sa
dosial’ prili§ nedari realizovat’. Jednym z motivov preco to je tak, Zze je uprednostiiované kritérium
najnizsej ceny je motiv ,ze ked sa vyuzije ekonomicky najvyhodnejSia ponuka apouziva sa
v kombinécii ceny a d’alSich parametrov, je to ¢asto sprevadzané pomerne naro¢nou administrativou
vratane definovania kritérii vyhodnocovania ponuk.

CIEL A METODIKA

Vo vSeobecnosti je zname, ze kritérium — najnizSia cena — v konenom désledku neznamena
najvac¢siu usporu. Je to v tom, Ze je tu absencia ekonomickej tedrie a to ekonomicka kategoria cena,
hodnota, posobenie ekonomickych nastrojov cena, dane, clo. Podobne tu vidime i absenciu
legislativneho posobenie v cenovej oblasti — zakon o cenach, v znaleckej ¢innosti vyhlaska o stanoveni
vSeobecnej hodnoty majetku. Ich absencia potom nahrava kritériu — najnizSej ceny pre vyhodnotenie
predkladanych ponuk.

Ciel'om prispevku je na baze ekonomickej tedrie poukazat’ na vzajomny vzt'ah cena a hodnota
a uplatnenie ceny ako ekonomického néstroja pre jej plnohodnotnejSicho uplatnenie v kritériach na
vyhodnocovanie ponik vo verejnom obstaravani a nie uplatiiovanie pri tychto kritériach iba kategoriu
najnizsej ceny ako aj jej uplatnenie v d’alsich kritériach na vyhodnotenie pontk.
Metodika spracovania prispevku je postavena na urovni ciela prispevku , jeho hlavného doévodu,
ekonomickej tedrie, platnej legislativy, verejného obstaravania. Struktura prispevku je vytvorena
v stlade s poziadavkami na vedecké poziadavky ( Gvod, ciel, vysledky, diskusia a zaver).
V sulade so stanovenym cielom sme sa zamerali na zdroje , ktoré dokumentuju predmetna
problematiku. Analyzovali sme vplyv rozdielov pouZivania kategdrie najnizSej ceny ako jediného
kritéria pri hodnoteni pontk ako aj d’al§ich kritérii na vyhodnotenie ponuk.
V ramci spracovania uvedeného prispevku sme vyuzili bezne dostupné vedecké metody, napr.
analyzu, syntézu, komparaciu ako aj Standardné Statistické metody.
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VEDECKOST PRISPEVKU

Vedeckost’ prispevku je na baze ekonomickej teorie kategorie cene, hodnota uplatnenie ceny
ako ekonomického nastroja pre jej plnohodnotnejsieho uplatnenie v kritéridch na vyhodnocovanie
pontk vo verejnom obstaravani. Poukazat’ na neoddelitel'ny vztah ceny a hodnoty aj ako kritéria na
vyhodnotenie ponuk. Ponuky hodnotit’ tak, aby obstaravatelia ziskali potrebna kvalitu za primerani
cenu. NajniZ§ia cena ako kritérium na hodnotenie ponik vo verejnom obstarivani nenapliiia
pozadovany vztah ceny a hodnoty podl'a ekonomickej tedrie

VYSLEDKY A DISKUSIA
Ekonomicka teoria

Cena ako hodnotova veli¢ina méa svoje opodstatnenie medzi zakladnymi ekonomickymi
nastrojmi hospodarskej politiky Statu (a to nielen na urovni firmy, ale aj Statu, najmi ak ide
o budovanie a rozvijanie socidlnej trhovej ekonomiky

Charakteristika ceny

Cena (price, preis, prix) je v najvSeobecnejSom slova zmysle peniazné vyjadrenie hodnoty
tovarov asluzieb. Cena kazdého jednotlivého tovaru (Cinnosti, sluzby) sa nemusi zhodovat
s hodnotou. Mdze sa od hodnoty odklanat’ dole aj hore, a to v zavislosti od dopytu a ponuky daného
tovaru (resp. ¢innosti a sluzby). Cenu ako ekonomicky nastroj povazovat’ za hodnotu vykonu (napr.
tovar, vyrobok, sluzba, Cinnost' a podobne), ktora sa sklada z hodnoty prenesenej opotrebovanim
hmotného investi¢ného majetku (HIM), spotrebovanych obeznych prostriedkov a vynaloZenej prace .
Zo strany vyrobcov ponukova trhova cena vychadza z hodnoty, t. j. ceny vstupov, teda vynaloZenych
nakladov ako penaznych prostriedkov ,ktorého vysledkom su konkrétne vyrobky, prace, sluzby,

Cena ovplyviiuje vyrobu a spotrebu, teda je ich regulatorom. Urcitej vySke ceny zodpoveda
vzdy urdity rozsah vyroby a spotreby.

Na trhu sa mézeme stretnut’ s réznymi druhmi cien, napr.: Ponukova trhova cena ,trhova cena ,
odportcané ceny ,,,parne®, ,neparne” ceny - (do 3,30 €, Batové ceny 59,- 99,- eur), priznané ceny
,prestizne ceny ,cenové triedy.

S charakteristikou ceny sa ¢asto spaja dan z pridanej hodnoty / DPH / a inflicia

DPH je sucastou predajnej ceny. Ide o spotrebnti dan, ktora v kone¢nom désledku postihuje
kazdt konecnu spotrebu bez vynimky.

Za inflaciu sa povaZzuje trvaly rast cien vyjadreny percentudlnym narastom vSeobecnej cenovej
urovne za jednotku ¢asu, ktory je merany prostrednictvom tzv. spotrebného kosa. Deflacia (zaporna
inflacia) je v hospodarstve pokles vSeobecnej cenovej hladiny tovaru a sluzieb (opak inflacie).
Dezinflacia je spomalenim miery inflacie (ked’ inflacia klesa na najniz$iu hladinu).

Zakladné pojmy

Cena je peniaznd suma dohodnuta pri nakupe a predaji tovaru. Za cenu podl’a tohto zakona sa
povazuje aj tarifa. Cena sa musi vediet’ preukazat’ ekonomicky opravnenymi nakladmi a primeranym
ziskom.

e ckonomicky opravnenymi nékladmi rozumeju ndklady na obstaranie zodpovedajiuceho
mnozstva priameho materialu, mzdové a ostatné osobné naklady a v pripade platného
systému regulacie miezd len tie, ktoré tomuto systému zodpovedaji, technologicky
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nevyhnutné ostatné priame a nepriame naklady a ndklady obehu; pri posudzovani
ekonomicky opravnenych nakladov sa vychadza z vyvoja obvyklej trovne tychto nakladov v
porovnatel'nych ekonomickych podmienkach s prihliadnutim na osobitosti daného tovaru,

e primeranym ziskom rozumie zisk vychadzajici z vyvoja obvyklého podielu zisku
tuzemského tovaru na ekonomicky opravnenych nakladoch s prihliadnutim na kvalitu tovaru,
obvyklé riziko vyroby alebo obehu a vyvoj dopytu na tuzemskom trhu.

Posobenie zakona o cenach obsahuje aj dohodovanie cien — neprimerani cenu, opatrenia na
zamedzenie neziaduceho cenového vyvoja, cenovi evidenciu a cenové informacie, cenova kontrolu
a posobnost’ organov v oblasti cien

Posobenie znaleckej ¢innosti , ohodnocovania podniku, vyhlaska na stanovenie vSeobecnej
hodnoty majetku

Hodnota a cena z pohP’adu ohodnotenia

Cena — je vyrazom pouzivanym pre pozadovanu, pontkanu alebo platenti Ciastku za tovar alebo
sluzbu. Cena platena za tovar alebo sluzby modze, ale nemusi mat’ nejaky vztah k hodnote, ktora je
tovarom alebo sluzbou pripisovana inymi. Je vSeobecnym udajom o relativnej hodnote priradena
tovarom, alebo sluzbam jednotlivymi kupujicimi alebo predavajucimi v jednotlivych situaciach.
Hodnota — je stotoznena s trhovou hodnotou. Je to ekonomicky pojem oznacujuci cenu, na ktorej by
sa s najvacsou pravdepodobnostou dohodli kupujtci a predavajuci. Hodnota nie je skutocnost, ale
odhad pravdepodobnej ceny, ktorda by mala byt zaplatena v danom Case za tovar alebo sluzby.
Ekonomicky pojem hodnoty odraza nazor trhu na uzitky, ktoré ziska ten, kto vlastni dany tovar alebo
ziska dané sluzby k datumu ocenenia

Pojem hodnota:

Niekedy sa chape cena, za ktoru sa vec kipila, inokedy uzitok, ktory tato vec poskytuje.

Hodnota méze tiez vyjadrovat’ objektivnu vzacnost’ veci (mieru dostupnosti vo vdzbe na stupei
momentalnej potrebnosti veci).

Nikladova hodnota - mnozstvo vlastnych nakladov, ktoré je kupujtci ochotny venovat’ na obstaranie
predmetu, alebo sluzby,

Environmentalna hodnota - miera suladu s pocitom potreby zachovania prirody,

Esteticka hodnota - miera uspokojenia potreby niecoho pekného,

Pocitova hodnota - citovy vztah kupujuceho k vyrobku, alebo sluzbe, t.j. prestiz, spomienka na dar.
Uzitkova hodnota je sthrn vlastnosti produktu, potrebnych na plnenie funkcie (a&elu), ktorou sa
uspokojuje nejaka potreba. Funkcia je vlastnost’ na zaklade, ktorej sa predmet da predat, alebo
pouZivat’.

Cena podniku je fakt. Je vysledkom konkrétnej transakcie realizovanej porovnanim ponuky a dopytu.
Vysledkom prace pri ohodnocovani podniku je stanovenie jeho hodnoty, priCom tato cena predstavuje
zaklad pre cenové rokovanie o individualnej kape. Cena je nasledne potvrdena kupujucim
a predavajucim pri akte kupy a predaja

Stanovenie vieobecnej hodnoty majetku/ VSHM / v zmysle vyhlasky &.492/2004 Z. z . Pri
uskuto¢novani projektu - stavebnych prac zmluvna cena obsahuje rezervu obstaravatela na nim
vyziadané prace. Tato rezerva by nemala presiahnut’ 15% zo zmluvnej ceny a o jej pouziti rozhoduje
obstaravatel’ a nie zhotovitel'. Efektivna cena projektu - stavebnych prac je zmluvna cena bez rezervy
obstaravatel’a.

Posobenie zakona o verejnom obstaravani

Zakazka na ucely tohto zadkona je odplatnd zmluva uzavreta medzi jednym alebo viacerymi
verejnymi obstaravate'mi alebo obstaravatelmi na jednej strane a jednym alebo viacerymi tspesnymi
uchadza¢mi na strane druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo
poskytnutie sluzby. Podobne je vymedzeny i obsah koncesie.
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Zakon o verejnom obstaravani stanovuje ifinancné limity, podla ktorych je zakazka je
nadlimitna, podlimitna alebo s nizkou hodnotou v zavislosti od jej predpokladanej hodnoty.

V sulade so stanovenym cielom sme sa zamerali na zdroje , ktoré dokumentuji predmetnii
problematiku. Analyzovali sme vplyv rozdielov pouzivania kategérie najnizSej ceny ako jediného
kritéria pri hodnoteni pontk a vyjadrujeme nasledovné stanovisko do diskusie vo vzt'ahu najnizsej
ceny ako kritérium hodnotenia ponuk :

Ekonomicka teoria

e Najniz8ia cena nie je v najvSeobecnejSom slova zmysle uplne penazné vyjadrenie hodnoty
tovarov a sluzieb. Cena kazdého jednotlivého tovaru (¢innosti, sluzby) sa nemusi zhodovat’
s hodnotou. Najniz$ia cena nemdze obsiahnut' vSetky druhy hodndt vymedzené v pojme
hodnota. Predovsetkym je to izitkova hodnota - uzitok, ktory vec poskytuje.

e Najniz8ia cena nevyjadruje hodnotu, ktorou mézeme tiez vyjadrovat’ objektivnu vzacnost’
veci (mieru dostupnosti vo vizbe na stupeit momentalnej potrebnosti veci).

e Problémom je tiez ako najnizSiu cenu ako ekonomicky nastroj povazovat za hodnotu
vykonu (napr. tovar, vyrobok, sluzba, ¢innost' a podobne), ktord sa sklada zhodnoty
prenesenej opotrebovanim hmotného investicného majetku (HIM), spotrebovanych
obeznych prostriedkov a vynaloZenej prace (zivej).

e (Cena ovplyviiuje vyrobu a spotrebu, teda je ich regulatorom. Ur¢itej vyske ceny zodpoveda
vzdy uréity rozsah vyroby a spotreby. Ako z tohto pohladu hodnotit’ najniz§iu cenu a jej
ulohu regulatora.

e Na trhu sa moZeme stretnit’ s roznymi druhmi cien, ale nestretdvame sa s druhmi ceny —
najnizsia cena.

e S charakteristikou ceny sa ¢asto spaja dan z pridanej hodnoty / DPH / a inflacia, to plne plati
aj pre najniz§iu cenu, kde jej priestor na ich premietnutic do ceny vidime ovel'a mensi ako
pri plnohodnotnej cene.

e NajnizSiu cenu nie je mozné brat ako plnohodnotovu veli¢ina a preto nema svoje
opodstatnenie medzi zékladnymi ekonomickymi néstrojmi hospodarskej politiky Statu (a to
nielen na trovni firmy, ale aj Statu.

e NajnizSia cena nepoukazala na neoddelitelny vzt'ah ceny a hodnoty. NajnizSia cena ako
kritérium na hodnotenie ponuk vo verejnom obstardvani nenapiia pozadovany vztah ceny
a hodnoty podl'a ekonomickej tedrie. Ponuky hodnotit’ tak, aby obstaravatelia ziskali
potrebnu kvalitu za primeranti cenu.

Cena je peniaznd suma dohodnuta pri nakupe a predaji tovaru. Za cenu podl’a tohto zakona sa
povazuje aj tarifa. Podl'a zakona o cenach to plati aj pre najnizsiu cenu.

Na ucely tohto zakona problematické a mozno aj nepreukazatené a nemeratelné je pre
najnizsiu cenu stanovenie :

e ckonomicky opravnenych nakladov zakazky
e primeraného zisku zakazky
e kontrola neprimeranej ceny

Za neprimeranil cenu u predavajuceho sa povazuje dohodnutd cena, ktorou sa vyrazne
presahuji ekonomicky opravnené naklady alebo primerany zisk.

Za neprimeranti cenu u kupujiceho podla sa povazuje dohodnutd cena, ktora vyrazne
nedosahuje ekonomicky opravnené naklady.

Posobenie zakona o cendch obsahuje aj dohodovanie cien, cenovi evidenciu a cenové
informacie, cenovu kontrolu a pésobnost’ organov v oblasti cien
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Na zéklade analyzy zakona o cendch ajeho praktického uplatnenia v praxi najnizSia cena nie je
zarukou jeho plnohodnotného a legalneho dodrZania. Preto sme nazoru, ze nesplia potrebné
legislativne naroky ako kritérium na hodnotenie ponik vo verejnom obstaravani.

Posobenie znaleckej Cinnosti , ohodnotenia podniku, vyhlaska na stanovenie vSeobecnej hodnoty
majetku

e (Cena zpohladu ohodnotenia je vyrazom pouzivanym pre pozadovant, ponukant alebo
platenu ¢iastku za tovar alebo sluzbu . Z takéhoto vymedzenie ceny je najnizSia cena iba
cenou ponukanou zo strany uchadzaca ale nie je pozadovanou cenou zo strany obstaravatel’a
— nenaplita obsah pojmu cena z pohl'adu ohodnotenia. NajniZ§ia cena ale nemusi mat’ nejaky
vzt'ah k hodnote, ktora je tovarom alebo sluzbou pripisovana inymi.

e Hodnota zpohladu ohodnotenia — je stotoznena s trhovou hodnotou. Hodnota nie je
skutocnost’, ale odhad pravdepodobnej ceny, ktora by mala byt zaplatena v danom Case za
tovar alebo sluzby. Ekonomicky pojem hodnoty odraza nézor trhu na uzitky, ktoré ziska ten,
kto vlastni dany tovar alebo ziska dané sluzby k datumu ocenenia .NajnizSia cena ako
kritérium hodnotenia zakazky nenapiia nazor trhu - nemoZnost’ pdsobenie prvkov trhového
mechanizmu — ponuka, dopyt, cena, konkurencia aich ovplyvnenie alebo pdsobenie ako
prvkov trhu na najniZ8iu cenu. VysutaZzend najniZSia cena nenapliia ekonomicky pojem
hodnoty z pohl'adu ohodnotenia ked’ Ze je iba jedna aje ako jediné kritérium hodnotenia
zakazky .

e Problematické a tazko uskutoénitel'né je aj pouzitie najnizSej ceny pre stanovenie v§eobecnej
hodnoty majetku podl'a vyhlasky ¢. 492 /2004 Z.z.

e Pri stavebnych pracach uplatnenie najnizSej ceny ako zmluvnej ceny ma svoj dopad na

v e

ZAVER

Podla analyzy zdrojov , ktoré dokumentuji predmetni problematiku ato kritéria na
vyhodnotenie ponuk dospeli sme k tymto zdverom : Kritérium na vyhodnotenie ponik - najnizsej
ceny.

Na zaklade analyzy kategdrie najnizSej ceny podla zdrojov, ktoré dokumentuju predmetni
problematiku ato - ekonomickej tedrie, uplatnenie zakona o cendch ako aj pdsobenie znaleckej
¢innosti , ohodnotenia podniku, vyhlasky na stanovenie vSeobecnej hodnoty majetku sme dospeli
k zaveru, Ze najniZsia cena nenapliita pozadované poziadavky uvedenych dokumentov , nezabezpeduje
hospodarsku sutaz a preto nedoporuc¢ujeme pouzivanie / uplatiiovanie kategorie najnizSej ceny ako
kritéria pre hodnotenie ponuk vo verejnom obstaravani

V stilade so stanovenym cielom sme sa zamerali na zdroje , ktoré dokumentuju predmetnii
problematiku. Analyzovali sme vplyv rozdielov pouZivania kategdrie najnizSej ceny ako jediného
a jednozna¢ného kritéria pri hodnoteni ponuk ako aj d’alSich kritérii na vyhodnotenie ponuk. Nas
vystup je nasledovny :
Vo verejnych obstaravaniach, ktoré sa vyhlasuju vyuzivat' kritérium ekonomicky najvyhodnejSej
ponuky.
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