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ABSTRAKT

Moznost volného pohybu osob, tovaru, sluzieb a kapitalu, ktoru priniesol jednotny trh, ponika obcanom,
pracovnikom, podnikatelom a spotrebitelom nové prilezitosti a prispieva tak k tvorbe pracovnych miest a rastu,
ktoré Eurépa naliehavo potrebuje. Povolend podpora v spolocnom zdujme EU je pomoc na podporu alebo
propagaciu znevyhodnenych regionov, podpora malych a strednych podnikov, na vyskum a vyvoj, na ochranu
Zivotného prostredia, odbornii pripravu, zamestnanost a kultiru. Plati pravidlo, Ze viddy §titov EU musia
informovat’ Europsku komisiu o planovanych dotdciach a inych druhoch podpory pred ich poskytnutim. Vstup do
EU zavizuje Slovenskii republiku zabezpecit transparentnost a prehladnost v oblasti poskytovania Stitnej
pomoci. Clenské Staty Eurdpskej vinie sii vo vieobecnosti povinné pred poskytnutim Statnej pomoci notifikovat
planované poskytnutie Statnej pomoci FEuropskej komisii, tzn. pozZiadat FEuropsku komisiu o schvdlenie
poskytnutia Statnej pomoci (vSeobecna notifikacnd povinnost). Ziadost o schvdlenie poskytnutia Stdtnej pomoci
sa Europskej komisii predklada (notifikuje) v sulade s § 9 ods. 4 zakona o Statnej pomoci prostrednictvom
Protimonopolného uradu SR v slovenskom jazyku na prislusnom notifikacnom formulari. Podla ¢l. 108 ods. 3
ZFEU (Konsolidovaného znenia Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie), Eurépska komisia musi byt v
dostatocnom case upovedomend o zameroch v suvislosti s poskytnutim alebo upravenim pomoci, aby mohla
podat’ svoje pripomienky. Institut poskytovania Statnej pomoci zohrdva dolezitu ulohu v environmentdlnej
politike. Poskytovatelia rovnako ako prijemcovia Statnej pomoci si musia byt vedomi pravnych povinnosti
stanovenych zdkonom. Ak nie je zmluvami ustanovené inak (Zmluva o fungovani EU — konsolidované znenie,
¢lanok 107 Pomoc poskytovand Statmi [povodny clanok 87 ZES] C326/48, 26.12.2012), pomoc poskytovana v
akejkolvek forme clenskym Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku sutaz alebo hrozi
narusenim hospodarskej sutaze tym, zZe zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru,
je nezlucitelna s vnutornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi clenskymi Statmi. Komisia v spolupraci s
Clenskymi Statmi priebezne skuma systémy pomoci poskytovanej v tychto Statoch. Navrhuje im prislusné
opatrenia, ktoré si vyzaduje postupny rozvoj alebo fungovanie vnutorného trhu.

KLUCOVE SLOVA: stitna pomoc, environment, politika

ABSTRACT

by the single market offers new opportunities for citizens, workers, entrepreneurs and consumers, thus
contributing to the creation of jobs and growth that Europe urgently needs. Authorized support in the EU's
common interest is aid to support or promote disadvantaged regions, support for SMEs, research and
development, environmental protection, professional training, employment and culture. There pays a rule, for
EU governments must inform the European Commission about planned subsidies and other types of support
before they are granted. The Slovak Republic is obliged with its accession to the EU to ensure transparency and
clarity in the area of state aid provision. European Union Member States are generally required before granting
aid to notify intention of granting a State aid to the European Commission, ie. ask the European Commission for
approval of State aid (general notification obligation). The application for approval of the state aid is presented
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(notified) to the European Commission in accordance with § 9 paragraph. 4 of the Law on State Aid through the
Antimonopoly Olffice of the Slovakia in Slovak language on the relevant notification form. According Art. 108
sec. 3 of the TFEU (consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union), the European
Commission must be notified in sufficient time of any plans to grant or alter aid to enable presentation of its
comments and observations. Both providers and recipients of the state aid must be aware of the legal
obligations established by law. Save as otherwise provided in the Treaties (Consolidated versions of the Treaty
on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, Articlel07 Aids granted by states
[ex Article 87 TEC], any aid granted by a Member State or through State resources in any form whatsoever
which distorts or threatens to distort competition by favouring certain undertakings or the production of certain
goods shall, in so far as it affects trade between Member States, be incompatible with the internal market. The
Commission shall, in cooperation with Member States, keep under constant review all systems of aid existing in
those States. It shall propose to the latter any appropriate measures required by the progressive development or
by the functioning of the internal market.

KEY WORDS: state aid, environment, policy

UvoD

Inovacie vo vyrobnej sfére v samotnych vyrobkoch ako aj v oblasti sluzieb je potrebné aby z
hladiska udrzatel'ného rozvoja smerovali k vysSej ucinnosti zdrojov, najmd neobnovitenych, aby
neprekrocili mieru inosného zat'aZenia zivotného prostredia.

Environmentalne orientovaného spotrebitel’a a tercidlne subjekty vyrobkovej politiky zaujima
najmi: rozdiel medzi samotnym vyrobkom a nim poskytovanou sluzbou za ucelom splnenia urcitej
potreby (ucel verzus Uzitok), ktory vyrobok prinasa a environmentalny vplyv vyrobku, pocas jeho
zivotného cyklu. Z tohto pohladu je potrebné vytvorenie podmienok pre presadzovanie
environmentalnej vyrobkovej politiky zameranych na:

e znizovanie neziaducich vplyvov vyroby na zivotné prostredie a zdravie populacie,

e podporu vyroby a predaja environmentalne vhodnych vyrobkov, podpora environmentalne
vhodnych inovacii vyrob, uplatiiovanie environmentalnych technologii a systémov
environmentalneho riadenia vyroby a sluzieb,

e tvorbu a spristupfiovanie informacii o vplyvoch vyrobkov, technoldgii a produkcie na
zivotné prostredie a zdravie,

e podporu "zeleného obstaravania tovarov a sluzieb" v rdmci procesu verejného obstardvania
vyrobkov a sluzieb,
podporu eurdépskeho a narodného systému environmentalneho oznacovania vyrobkov,

e presadzovanie stratégie trvalo udrzatelného rozvoja cestou uplatiiovania dobrovolnych
nastrojov environmentalnej vyrobkovej politiky. '

Politika hospodarskej stit’aze

Politika hospodarskej stitaze Europskej tinie predstavuje dolezitu stidast’ ¢Ginnosti EU odkedy
bola zakotvena v Rimskej zmluve v roku 1957. Zmluvou sa zriadil ,,systém zabezpeCujici, aby
hospodarska sitaz na spolo¢nom trhu nebola narusena“. Ciel'om bolo vytvorit’ stibor prepracovanych
a ucinnych pravidiel hospodarskej sitaze, ktoré by zabezpecili riadne fungovanie eurdépskeho trhu a
spotrebitel'om priniesli vyhody vol'ného trhu.

Stucastou politiky hospodarskej sutaze je uplatiovanie pravidiel, ktoré zabezpeluju, ze
spolo¢nosti navzajom poctivo sitazia. Takyto pristup podporuje podnikatel'stvo a efektivitu, rozsiruje
moznosti vyberu pre spotrebitelov a pomaha zniZovat’ ceny a zvySovat’ kvalitu. Z tychto dévodov EU
bojuje proti protisiitaznému spravaniu, preskimava fuzie a $tatnu pomoc a podporuje liberalizaciu. >

Ciel'om pravidiel EU v oblasti hospodarskej siitaZe je zabezpe&enie spravodlivych a rovnakych
podmienok pre podniky a zaroven zachovanie priestoru pre inovacie, jednotné normy a rozvoj malych
a strednych podnikov. Z pravidiel EU vyplyva, Ze podniky nemézu:

' Podpora vyuZzivania proenvironmentalnych modernych technoldgii a vyuZitie existujicich programov na ich implementéciu do ekonomiky
SR. - [on-line] Available on - URL: > http://www.tur.vlada.gov.sk/752/4%09podpora-vyuzivania-proenvironmentalnych-modernych-
technologii-a-vyuzitie-existujucich-programov-na-ich-implementaciu-do-ekonomiky-sr.php

2 Politiky Eurépskej inie: Hospodarska sttaz. — Brusel, 2016, ISBN 978-92-79-56046-0.
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e uzatvarat dohody o cenach alebo rozdeleni trhov,

e zneuzivat dominantné postavenie na konkrétnom trhu s cielom vytlac¢it menSich
konkurentov,

e zlucovat’ sa , ak by im takéto spojenie umoznilo kontrolovat’ trh . V praxi toto pravidlo
zabranuje uskutoc¢neniu len malého poctu fuzii. Vacsie spolo¢nosti, ktoré vo velkom rozsahu
podnikaju v EU, sa nemdzu zlagit' bez predchadzajuceho suhlasu Eurdpskej komisie . To
plati aj vtedy, ked’ maju sidlo mimo EU.

Velké spolo¢nosti nesmu zneuzit’ svoju vyjednavaciu poziciu na urovanie podmienok, ktoré by
ich dodavatelom alebo zdkaznikom spoOsobili tazkosti pri obchodovani s konkurentmi tychto
spolo¢nosti. Komisia moze spolocnostiam v takomto pripade ulozit' pokutu (a aj tak robi), pretoze
takéto konanie vedie k vy$$im cenam a/alebo mensej moznosti vol'by pre spotrebitel'ov. Vysetrovania
protisutaznych praktik zo strany EU sa tykaj nielen tovaru, ale aj povolani (lekéri, pravnici atd’.) a
sluzieb vratane financnych sluzieb, ako su napriklad retailové bankovnictvo a kreditné karty.

Eurdpska spotrebitel'ska politika predstavuje partnerstvo medzi EU, jej &lenskymi $tatmi a
ob¢anmi. Odvija sa od dvoch zakladnych zasad vymedzenych v Zmluve o fungovani Eurdpskej unie:

e EU prijima uceleny subor opatreni s ciefom ochranit’ zdravie, bezpe¢nost' a hospodarske

zaujmy spotrebitelov, ako aj podporit’ ich prava na informacie a osvetu;

e poziadavky na ochranu spotrebitel'a sa zohladnia pri definovani a uskutoc¢tiovani inych

politik a ¢innosti EU.

Koordinatorom pomoci v SR je na zaklade zakona ¢. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych
vztahov v oblasti $tdtnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
Protimonopolny urad SR.

Podrla ¢l. 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, ak nie je zmluvami ustanovené inak,
pomoc poskytovana ¢lenskym Statom alebo akoukol'vek formou zo Statnych prostriedkov, ktora narasa
hospodarsku sutaz alebo hrozi naruSenim hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodiuje urcitych
podnikatel'ov alebo vyrobu uréitych druhov tovaru, je nezluditelna s vnutornym trhom, pokial
ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

Statnou pomocou su teda také opatrenia v prospech podnikov, ktoré spiiajii nasledovné Styri
kumulativne kritéria: prevod verejnych zdrojov (v ¢l. 107 ZFEU oznagené ako ,,$tatne prostriedky*)
a pripisatelnost’ Statu, ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci, selektivnost’ opatrenia pomoci,
vplyv na hospodarsku stt’az, vplyv na vnatorny obchod EU.

Statna pomoc

Statna pomoc (verejna podpora) je definovana ako vyhoda v akejkol'vek forme priznana na
zéklade vyberu podnikom narodnymi orginmi verejnej moci.’® Podla &l. 107 ods. 1 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), ak nie je zmluvami ustanovené inak, ,, pomoc poskytovana
¢lenskym Statom alebo akoukol'vek formou zo Statnych prostriedkov, ktora narasa hospodarsku sutaz
alebo hrozi narusenim hospodarskej sutaze tym, ze zvyhodnuje urcitych podnikatel'ov alebo vyrobu
uréitych druhov tovaru, je nezluCitelna s vnutornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi
¢lenskymi Statmi®.

Oznamenie Komisie o pojme S§tatna pomoc uvedenom v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (2016/C262/01) konstatuje v bode 1.3 ze, ked’Ze pojem S$tatna pomoc je
objektivna a pravna koncepcia vymedzena priamo v zmluve, * toto ozndmenie objasiiuje, ako Komisia
chape c¢lanok 107 ods.1 zmluvy v zmysle vykladu Sudneho dvora a VSeobecného sudu (tzv. ,,sudy
Unie®). Pokial’ ide o otazky, ktoré este neboli zvazované sudmi Unie, Komisia vysvetli, ako by sa v jej
chapani mal pojem $tatna pomoc vykladat’. Nazory vyjadrené v tomto oznameni platia bez toho, aby

? State aid control. - [on-line] Available on - URL: http://ec.europa.cu/competition/state_aid/overview/index_en.html
4 Rozsudok Stdneho dvora z 22. decembra 2008, British A ggregates / Komisia, C-487/06P, ECLI:EU:C:2008:757, bod 111.
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bol nimi dotknuty vyklad pojmu §titna pomoc sudmi Unie. > Primarnym referenénym zdrojom na
gely vykladu zmluvy je vzdy judikatira sadov Unie.°

Problematiky $tatnej pomoci v Zmluve o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa tyka Tretia &as:
Vnuatorné politiky a ¢innosti tnie — Hlava VII: Spolo¢né pravidla pre hospodarku sutaz, zdanovanie
a aproximaciu prava. - Kapitola 1: Pravidla hospodarskej sutaze - Oddiel 2: pomoc poskytovana
statmi: Clanok 107 (byvaly ¢lanok 87 ZES) 7, Clanok 108 (byvaly ¢lanok 88 ZES) *, Clanok 109
(byvaly ¢lanok 89 ZES) °

Komisia monitoruje, kol’ko pomoci poskytuji vlady ¢lenskych statov podnikom (Statna pomoc).
Ide napriklad o: pdzi¢ky a granty, danové ulavy, poskytovanie tovarov a sluzieb za zvyhodnenych
podmienok, S$tatne zaruky, ktoré zlepSuju uverové hodnotenie spolo¢nosti v porovnani s jej
konkurentmi.

Existuje riziko, Ze takato pomoc by mohla zvyhodnit’ urcité subjekty s prepojenymi zaujmami na
ukor tych, ktoré sutazia na zaklade vlastnych zasluh, priCom na to v kone¢nom désledku doplatia
danovnici. Kontrola nad takouto neopravnenou podporou je lacnym a efektivnym sposobom, ako
posilnit’ spravodlivost’ a hospodarsky rast v Eurdpe. Pri uplatiiovani tychto pravidiel sa pouziva
jednoducha logika a flexibilita. V prvom rade sa zhodnoti, ¢i spotrebitelia ziskajt ur€ity prospech
alebo ¢i dojde k poskodeniu inych podnikatel'ov. Vlady napriklad maji dovolené pomahat’ firmam v
tazkostiach alebo novym podnikom, ak maju realnu Sancu stat’ sa ziskovymi a zachrénit' alebo
dokonca vytvarat’ pracovné miesta. Nie je vSak dovolena pomoc upadajicim podnikom, ktoré nemaji
nadej na prezitie. Medzi niektoré d’alSie vynimky zo vSeobecnych pravidiel patria: podniky, ktoré
pracuju spolocne na jednej technickej norme pre trh ako celok, mensie spolo¢nosti, ktoré spolupracuji,
aby mohli lepSie konkurovat' vac$im firmam, iniciativy v oblasti vyskumu a inovacii, projekty
regionalneho rozvoja. '°

Statnou pomocou (verejnou podporou) su také opatrenia v prospech podnikov, ktoré spinaju
nasledovné kumulativne kritéria:

e prevod verejnych zdrojov (v ¢l. 107 ZFEU oznatené ako ,Statne prostriedky”) a
pripisatel’nost’ Statu,
ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci,
selektivnost’ opatrenia pomoci,
vplyv na hospodarsku sut'az,
vplyv na vnitorny obchod EU. !

Podla ¢l. 107 ZFEU sa pravidld §titnej pomoci, resp. minimalnej pomoci vo vieobecnosti
uplatiiuju len vtedy, ked’ je prijemcom pomoci ,,podnik (v ¢l. 107 ZFEU oznaéeny ako ,,podnikatel™).
Podnikom sa rozumie kazdy subjekt vykonavajuci hospodarsku ¢innost bez ohladu na pravne
postavenie a sposob jeho financovania. Hospodarskou ¢innostou je kazda Cinnost’, ktora spociva v
ponuke tovaru a/alebo sluzieb na trhu. Oznacenie konkrétneho subjektu za podnik teda plne zavisi od
povahy jeho Cinnosti (tzn. podnikom méze byt napr. aj neziskova organizacia alebo prispevkova
organizacia za predpokladu vykonu hospodarskej ¢innosti).

Podla ¢l. 108 ods. 3 ZFEU, Eurdpska komisia musi byt v dostatoénom &ase upovedomend o
zdmeroch v stvislosti s poskytnutim alebo upravenim pomoci, aby mohla podat’ svoje pripomienky. '

> Rozsudok Stidneho dvora z 21. jala 2011, Alcoa Trasformazioni / Komisia, C-194/09P, ECLI:EU:C:2011:497, bod 125.

¢ Oznamenie Komisie o pojme §titna pomoc uvedenom v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (2016/C262/01). - [on-line]
Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/wp-content/uploads/2016/12/Oznamenie-o-pojme-pomoc_SK1.pdf

7 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie. - Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 — 0092. - [on-line] Available on -
URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E107 &from=EN

8 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie. - Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0091 — 0092. - [on-line] Available on -
URL: http://eur-lex.europa.ew/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E108 &from=EN

? Konsolidované znenie Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie. - Uradny vestnik 115, 09/05/2008 S. 0093 - 0093. - [on-line] Available on -
URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E109 & from=EN

' Hospodérska sit'az. — [on-line] Available on - URL: https://europa.eu/european-union/topics/competition_sk

'O $tatnej pomoci. - [on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/

12 Section 2 - Aids granted by States. - [on-line] Available on - URL: http://www.lisbon-treaty.org/wem/the-lisbon-treaty/treaty-on-the-
functioning-of-the-european-union-and-comments/part-3-union-policies-and-internal-actions/title-vii-common-rules-on-competition-
taxation-and-approximation-of-laws/chapter-1-rules-on-competition/section-2-aids-granted-by-states.html
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Clenské 3taty Eurdpskej tinie st preto vo vieobecnosti povinné pred poskytnutim $tatnej pomoci
notifikovat’ planované poskytnutie Statnej pomoci Eurdpskej komisii, tzn. poziadat’ Eurépsku komisiu
o schvalenie poskytnutia Statnej pomoci (vSeobecna notifikaéna povinnost).

Ziadost o schvalenie poskytnutia §tatnej pomoci sa Europskej komisii predklada (notifikuje) v
sulade s § 9 ods. 4 zdkona o Stitnej pomoci prostrednictvom Protimonopolného tradu SR v
slovenskom jazyku na prislusnom notifikaénom formulari.

Vynimky zo v§eobecnej notifika¢nej povinnosti:

e minimalna pomoc,

e skupinové vynimky,

e individualna pomoc poskytovana na zaklade platnych a u€¢innych schém §tatnej pomoci,

e individualna pomoc poskytovana na zaklade platnych a u¢innych schém minimalnej pomoci.

V tychto pripadoch je mozné poskytnut pomoc bez jej predchadzajucej notifikacie Europskej
komisii, musia byt vSak splnené vSetky podmienky stanovené zakonom o §tatnej pomoci a prislusnou
legislativou Eurdpskej tnie. "

Na zéklade tzv. Europskych dohdd, ktoré zalozili zdruzenie medzi troma Eurdpskymi
spolocenstvami (ES) aich ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a postkomunistickymi $tatmi na strane
druhej sa uskutocnilo pridruzenie krajin strednej a vychodnej Eurdpy k Eurdpskej tnii. Zblizovanie sa
s vnttornym trhom je potrebné odligovat’ od vstupu do EU, pri ktorom prichadza k prijatiu celého
acquis communautaire. Tzv. ,,Biela kniha“ uréuje kl'icové opatrenie v kazdom sektore vnutorného
trhu a navrhuje postup pri aproximécii legislativy. ', °

Rovnaka dolezitost’ sa pripisuje vytvoreniu potrebnych Struktir pre zavedenie a zabezpecenie
dodrziavania zakonodarstva. Zahrnutie legislativy vzt'ahujucej sa na oblast’ hospodarskej sutaze (HS),
socialnej a environmentalnej politiky, ktorych niektoré casti st pre fungovanie vnutorného trhu
zivotne doblezité, zaistuje vyrovnany pristup. Priloha Bielej knihy nacrtava legislativnu situéciu,
podmienky na uplatiiovanie legislativy a postupnost’ v procese aproximacie.'® Zmluva o Eurdpskej
Unii a Zmluva o fungovani Eurdépskej unie, ako aj ich protokolov a priloh v zneni zmien a doplneni
vyplyvajtcich z Lisabonskej zmluvy podpisanej 13. decembra 2007 v Lisabone nadobudla platnost’ 1.
decembra 20009.

Zaklad pravnej upravy kontroly podpory poskytovanej Statmi zostal nezmeneny od podpisu
Zmluvy o zalozeni EHS v roku 1957. "
Zakladné pravidla pre kontrolu verejnej podpory boli obsiahnuté v ¢lankoch

e 92 a7 94 Zmluvy o Eurdpskej unii - tzv. Maastrichtska zmluva, '®

e 87 az 89 Zmluvy o Eurdpskej Unii - tzv. Amsterdamské znenie.

e 107 az 12(())9 Zmluvy o Eurdpskej unii / Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie (Konsolidované

znenie)

19

Od podpisania Rimskej zmluvy v roku 1957 je politika Statnej pomoci neoddelitenou sucast’ou
politiky hospodarskej sutaze a ulohou Eurdpskej komisie je predchadzat’ tomu, aby pomoc, ktort
poskytuju &lenské §taty, neprimerane nart$ala hospodarsku sttaz. *!

1 O $tatnej pomoci. - [on-line] Available on - URL: http://www.statnapomoc.sk/

' Biela kniha (1995a) — Priprava asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurdpy na integraciu do vniitorného trhu Unie,
Brusel,3.5.1995,COM(95)163, kone¢né znenie. - Jori-press,Bratislava, 38 pp.

'3 Biela kniha (1995b) — Priloha - priprava asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurdpy na integraciu do vnutorného trhu Unie,
Brusel,10.5.1995,COM(95)163, kone¢né znenie/2. -Jori-press, Bratislava, 467 pp.

'® Rusko, M. - Balog, K., 2004: Statna pomoc na Zivotné prostredie a regiony v Eurépskej tii a Slovenskej republike. - In: Akademicka
Dubnica 2004 : II. diel. - Bratislava : STU v Bratislave, ISBN 80-227-2076-3. - s. 489-492

' UOHS (2000): Veiejna podpora — Piirucka pro poskytovatele a pifjemce veiejné podpory. — Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, Brno,
28 pp.

'8 Straznicka V. (1998): Zmluva o Eurépskej tnii — s iplnym znenim Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloGenstva. — SAP, Bratislava, 358

19 Straznicka V. (1999): Zmluva o Eurépskej Gnii — amsterdamské znenie. Platné znenie Zmluvy o Eurdpskej tnii a Zmluvy o zalozeni
Eurépskeho spolocenstva. - SAP, Bratislava, 207 pp.

 Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej nii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, 2012/C 326/01, Uradny vestnik EU, L 341/10,
18.12.2013, https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026sk.pdf
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Pojem Statna podpora nie je legalne definovany v ziadnom c¢lanku ani v Ziadnom ustanoveni
primarneho prava EU. Pojem §tatna podpora je potrebné vykladat' v zmysle judikatiiry Sudneho dvora
Eurdpskej tnie (SDEU). Dotacia byva v zmysle uvedeného oznadovana ako platba v hotovosti alebo v
naturaliach alebo ako iny ucel podpory podniku, napriklad uhradenie kiupnej ceny kupujicim alebo
spotrebitelom za tovar alebo sluzby, ktoré podnik produkuje. Stitna podpora vo forme pomoci je
podobny koncept, ktory na rozdiel od finan¢nej podpory kladie doraz na konkrétny Gcel pomoci.
Pomoc je zamerana na konkrétny ciel’, ktory je bez nej obvykle nemozné dosiahnut’.

Statna podpora vo forme pomoci je extenzivnej$i pojem ako pojem dotacia, pretoze zahfia aj
zasahy, ktoré v roznych formach znizuju naklady podniku, a ktoré bez toho, aby boli dotaciami v
presnom zmysle slova, st rovnakej povahy a maju rovnaké uéinky.*

Regionalna §titna pomoc

Regionalna investiéna pomoc je Statna pomoc uréena na podporu hospodarskeho rozvoja
znevyhodnenych regiénov prostrednictvom podpory pociato¢nych investicii. Na regionalnu investi¢nil
pomoc nie je pravny narok. Diia 22. januara 2014 EK rozhodnutim C(2014) 105 final schvalila Mapu
regionalnej Statnej pomoci na roky 2014 — 2020, platnu od 1. jula 2014.

Obr. 1 Mapa regiondlnej pomoci na roky 2014 — 2020

\ SKo1 [J ] 0%
sKo2 [ | 25%
L SK03 B | 35 %

G SK04 M | 35%

Mapa regionalnej $tatnej pomoci ustanovuje maximalne intenzity regionalnej investi¢nej
pomoci v regionoch, ktoré maji postavenie podla ¢lanku 107(3)(a) Zmluvy o fungovani EU .
Maximalne intenzity pomoci st vyjadrené ekvivalentom GGE, ktory predstavuje vysku $tatnej pomoci
pred zaplatenim dane z prijmov.

Regiony NUTS 2 (SK 03 Stredné Slovensko a SK 04 Vychodné Slovensko) su opravnené na Statnu
pomoc podla &lanku 107(3)(a) Zmluvy o fungovani EU s maximélnou intenzitou §tatnej pomoci 35 % GGE.

Region NUTS 2 ( SK 02 Zapadné Slovensko) je opravneny na Statnu pomoc podla ¢lanku 107(3)(a)
Zmluvy o fungovani EU s maximalnou intenzitou $tatnej pomoci 25 % GGE.

Region NUTS 2 (SK 01 Bratislavsky kraj) nie je opravneny na regionalnu pomoc podla vynimky
uvedenej v ¢lanku 107(3)(a) Zmluvy o fungovani EU , ani podla vynimky uvedenej v ¢lanku 107(3)(c) Zmluvy
o fungovani EU. Podla mapy regionalnej $tatnej pomoci pre investiéné projekty s opravnenymi vydavkami
nepresahujucimi 50 mil. eur sa predmetné stropy intenzity §tat nej pomoci zvySuju o 10 percentualnych bodov
pre stredné podniky a o 20 percentudlnych bodov pre malé podniky v zmysle vymedzenia v odporuc¢ani Komisie
20 6. méaja 2003 tykajicom sa vymedzenia mikropodnikov, malych a strednych podnikov (U. v. EU L 124, 20.5.

2l Akény plan §tatnej pomoci — mensia a lepsie zacielena §titna pomoc: orientaény plan reformy $tatnej pomoci na roky 2005 — 2009. -
KOM(2005) 107 v konecnom zneni, Brusel 7.6.2005. - [on-line] Available on - URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52005DC0107

22 Statna podpora v eurépskom kontexte. - [on-line] Available on - URL: http://www.ulclegal.com/sk/bulletin-pro-bono/ine/5136-statna-
podpora-v-europskom-kontexte

# Sprava o poskytnutej Statnej pomoci v SR za rok 2017. - Bratislava: Protimonopolny trad SR, 2018
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2003). Pre velké investiné projekty s opravnenymi vydavkami presahujucimi 50 mil. eur je tento strop
predmetom upravy v stlade s bodom 20 pism. c) usmerneni o regionalnej $tatnej pomoci na roky 2014 — 2020.

Region NUTS 2 (SK 01 Bratislavsky kraj) predstavuju tieto ¢asti: LAU1 — 102 okres Bratislava 11,
LAU1 — 103 okres Bratislava III, LAUI — 104 okres Bratislava IV, LAU2 — 529435 Bratislava — Cunovo, LAU2
— 529443 Bratislava — Jarovce, LAU2 — 529494 Bratislava — Rusovce, LAU1 — 106 okres Malacky, LAU1 — 108
okres Senec.

V ramci poskytovania Statnej pomoci na rozvoj regiénov bola Stdtna pomoc poskytnutd v roku 2017
nasledovnymi poskytovate’mi: MH SR, UV SR, MPSVR SR, MPRV SR a FR SR (DU) v celkovej vyske 66,89
mil. eur . Statna pomoc bola poskytnuta formou priamych grantov vo vyske 26,68 mil. eur a formou ul'av na dani
vo vyske 40,21 mil. eur, a to prostrednictvom 8 schém $tatnej pomoci, 2 pripadov ad hoc Statnej pomoci a 1
individualneho opatrenia Statnej pomoci. Poskytovanie §tatnej pomoci podla schém v ramci tohto ucelu
predstavuje 64,54 mil. eur. Pomoc podl'a schém poskytli: MH SR, UV SR, MPSVR SR, MPRV SR a FR SR
(DU).

Statna pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

Eurdpska legislativa sa v predmetnej oblasti vykonava v zmysle Nariadenia Komisie (EU) &.
651/2004 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni urcitych kategorii pomoci za zluciteIné s vnutornym trhom
podra &lankov 107 a 108 zmluvy.*

VnutroStatna pravna uprava v SR :

e schéma regionalnej investi¢nej pomoci v zneni dodatku €. 1,

e zakon €. 57/2018 Z. z. o regionalnej investi¢nej pomoci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

e nariadenie vlady SR ¢. 195/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuju podmienky na poskytnutie
investicnej pomoci, maximalna intenzita investicnej pomoci a maximalna vyska investicnej
pomoci v regionoch Slovenskej republiky,

e vyhlaska Ministerstva hospodarstva SR ¢. 187/2018 Z. z., ktorou sa ustanovuju nalezitosti
ziadosti o investiéni pomoc, akceptacie ponuky investinej pomoci, ro¢nej spravy o
priebehu realizacie investicného zameru, spravy o ukonceni investicného zameru, rocnej
spravy o vyuzivani investicie, zavereénej hodnotiacej spravy a informaénej tabule. *

Vymedzenia tykajiice sa pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie v zmysle Nariadenia Komisie (EU) &.

651/2004:

e organizacia venujuca sa vyskumu a Sireniu poznatkov je subjekt (ako s univerzity alebo
vyskumné instituty, agentiry technologického transferu, sprostredkovatelia v oblasti inovacie,
fyzické alebo virtualne spolupracujuce subjekty zamerané na vyskum) bez ohl'adu na jeho pravne
postavenie (verejnopravny alebo stikromnopravny subjekt) alebo sposob financovania, ktorého
primarnym cielom je nezavisle vykonavat zakladny vyskum, priemyselny vyskum alebo
experimentalny vyvoj alebo vo velkej miere $irit’ vysledky takychto Cinnosti prostrednictvom
vyuCovania, publikacnej cinnosti alebo transferu poznatkov. Ak takyto subjekt vykonava aj
hospodarske ¢innosti, musia sa financovanie, naklady a prijmy spojené s takymito hospodarskymi
¢innost’ami Gétovat’ osobitne. Podniky, ktoré mozu rozhodujucim spdsobom ovplyviiovat’ takyto
subjekt, napriklad v postaveni akcionarov alebo clenov, nesmi mat prednostny pristup k
vysledkom, ktoré dosiahol,

e zakladny vyskum je experimentalna alebo teoreticka praca vykonavana najmi s cielom ziskat
nové poznatky o podstatnych zakladoch javov a o pozorovatenych skutoénostiach bez
planovaného priameho komer¢ného uplatnenia alebo pouzitia;

e priemyselny vyskum je planovany vyskum alebo kriticky prieskum zamerany na ziskanie novych
poznatkov a zrucnosti pre vyvoj novych vyrobkov, procesov alebo sluzieb alebo na dosiahnutie
vyznamného zlep$enia existujucich vyrobkov, procesov alebo sluzieb. Patri k nemu vyvoj Casti

 Nariadenie Komisie (EU) &. 651/2004 zo 17. jiina 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii pomoci za zlugitelné s vnttornym trhom podra
¢lankov 107 a 108 zmluvy v platnom zneni https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1522828666564&uri=CELEX:02014R0651-20170710

» Investiéna pomoc. MH SR. — [on-line] Available on - URL: https://www.mhsr.sk/podpora-investicii/investicna-pomoc/zakladne-
informacie
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komplexnych systémov a mbdze zahtnat’ aj stavbu prototypov v laboratérnych podmienkach alebo
v podmienkach so simulovanymi rozhraniami prepojenymi na existujuce systémy, ako aj pilotné
linky, ak st potrebné pre priemyselny vyskum, a to najmé na schvalenie generickej technologie;

e experimentalny vyvoj je ziskavanie, kombinovanie, formovanie a pouZivanie existujucich
vedeckych, technologickych, obchodnych a inych relevantnych poznatkov a zru¢nosti s cielom
vyvinut’ nové alebo vylepsené vyrobky, postupy alebo sluzby. To mdze zahinat' napriklad aj
¢innosti zamerané na koncepénu definiciu, planovanie a dokumentaciu novych vyrobkov,
postupov alebo sluzieb. Experimentalny vyvoj moéze zahffiat’ vyvoj prototypov, nazorné
predvadzanie, pilotné projekty, testovanie a overovanie novych alebo vylepSenych vyrobkov,
procesov alebo sluzieb v prostredi zastupujucom skuto¢né prevadzkové podmienky, kde
primarnym cielom je d’alej technicky vylepsit’ vyrobky, procesy alebo sluzby, ktoré nie su eSte do
velkej miery stanovené. Vyvoj komer¢ne vyuzitelnych prototypov a pilotnych projektov sem patri
aj vtedy, ked su tieto nevyhnutne koneénym obchodnym vyrobkom a ich vyroba je prili§
nakladna, nez aby boli pouzité vylu¢ne na Gcely predvadzania a overovania. Experimentalny vyvoj
nezahina bezné alebo pravidelné upravy existujucich vyrobkov, vyrobnych liniek, vyrobnych
postupov, sluzieb a ostatnych prebiehajlicich operacii, ani ak by takéto upravy predstavovali
zlepSenia;

e Stadia uskutoCnitelnosti je hodnotenie a analyza potencialu projektu s cielom pomoct pri
rozhodovani prostrednictvom objektivneho a racionalneho odhalenia silnych a slabych stranok
projektu, jeho moznosti a rizik, ako aj identifikovat" zdroje potrebné na jeho realizaciu a jeho
vyhliadky na tspech;88. ,ndklady na personal“ su néklady na vyskumnych pracovnikov,
technikov a inych pomocnych pracovnikov v rozsahu, v ktorom sa podiel'aji na relevantnom
projekte alebo Cinnosti,

e trhovy odstup je situacia, ked’ sa podmienky transakcie medzi zmluvnymi stranami neliSia od tych,
ktoré by boli stanovené medzi nezavislymi podnikmi, a neobsahuju Ziadny prvok koluzie. Za
transakciu  spifiajicu zasadu trhového odstupu sa povazuje akékolvek transakcia, ktorej
predchadzal otvoreny, transparentny a nediskriminac¢ny postup;

e efektivna spolupraca je spolupraca medzi najmenej dvoma nezavislymi stranami, ktorej cielom je
vymena poznatkov alebo technologii alebo dosiahnutie spolo¢ného ciela zalozeného na delbe
prace, kde strany spolo¢ne definujii rozsah projektu spoluprace, prispievaju k jeho realizacii a
zdiel’aju rizika i vysledky. Naklady projektu mdze znasat’ v plnej vyske jedna alebo viacero stran,
¢im sa ostatné strany odbremenia od jeho finan¢nych rizik. Zmluvny vyskum a poskytovanie
vyskumnych sluzieb sa nepovazuju za formy spoluprace.

e vyskumna infrastruktara su zariadenia, zdroje a suvisiace sluzby, ktoré vyuziva vedecka komunita
na uskutoénovanie vyskumu vo svojich prislusnych odboroch; toto vymedzenie zahiiia vedecké
vybavenie alebo subory nastrojov, zdroje zaloZzené na poznatkoch, akymi st zbierky, archivy alebo
Struktarované vedecké informacie, ktoré¢ umoziuju také infrastruktiry zalozené na informacnych a
komunikaénych technoldgiach, ako su siete GRID, vypoétova technika, softvér a komunikacie,
alebo akykol'vek iny subjekt jedine¢nej povahy, ktory je podstatny pre uskuto¢iovanie vyskumu.
Takéto infrastruktiry mézu byt’ sustredené na jednom mieste alebo ,,distribuované* (organizovana
siet’ zdrojov) v stlade s ¢lankom 2 pism. a) nariadenia Rady (ES) ¢. 723/2009 z 25. juna 2009 o
pravnom ramci Spolo¢enstva pre Konzorcium pre eurdpsku vyskumnu infrastruktaru (ERIC) *°;

e inovacné zoskupenia su Struktury alebo organizované skupiny nezavislych stran (ako st inovacné
zacinajuce podniky, malé, stredné a vel'ké podniky, ako aj organizacie venujuce sa vyskumu a
Sireniu poznatkov, neziskové organizacie a iné suvisiace hospodarske subjekty) vytvorené s
cielom podnecovat’ inovacné ¢innosti prostrednictvom podpory, zdiel'ania zariadeni a vymeny
poznatkov a odbornych znalosti, efektivneho prispievania k transferu poznatkov, dalej
prostrednictvom vytvarania sieti, Sirenia informacii a spoluprace medzi podnikmi a ostatnymi
organizaciami v zoskupeni;

2 U. v. EU L 206, 8.8.2009
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vysokokvalifikovani pracovnici st pracovnici s vysokoskolskym vzdelanim a aspon 5 rokmi
prislusnej odbornej praxe, do ktorej moze patrit’ aj doktorandské stadium;

poradenské sluzby v oblasti inovacii st poradenstvo, pomoc a odborna priprava v oblasti transferu
poznatkov, nadobudania, ochrany a vyuzivania nehmotnych aktiv, pouzivanie noriem a predpisov,
v ktorych su zahrnuté;

sluzby na podporu inovacii st poskytovanie kancelarskych priestorov, databaz, kniznic, prieskum
trhu, pouzivanie laboratoria, znamky kvality, testovanie a certifikacné sluzby na ucely vyvoja
efektivnejSich vyrobkov, postupov alebo sluZzieb;

organiza¢na inovacia je zavedenie novej organizac¢nej metdody do podnikatel'skej praxe podniku,
organizacie pracoviska alebo vonkajSich vztahov a nezahiia zmeny vyplyvajlce z organizaénych
metdd uz zauzivanych v podniku, ani zmeny stratégie riadenia, zli¢enia podnikov a akvizicie,
pozastavenie pouzivania postupu, jednoduchti nahradu alebo rozsirenie kapitalu, zmeny
vyplyvajice iba zo zmien v cenach vyrobnych faktorov, Gpravu, lokalizaciu, pravidelné, sezonne a
iné cyklické zmeny, ani obchodovanie s novymi alebo vyrazne lepSimi vyrobkami;

inovacia procesu je zavedenie nového alebo vyrazne lepSiecho vyrobného postupu alebo
distribu¢nej metody (vratane podstatnych zmien techniky, zariadenia alebo softvéru) okrem
malych zmien alebo zlepSeni, narastu vyrobnych kapacit alebo kapacit sluzieb pridanim
vyrobnych alebo logistickych systémov, ktoré sa vel'mi podobaji tym, ktoré sa uz pouzivaju,
pozastavenia pouzivania postupu, jednoduchej nahrady alebo rozSirenia kapitalu, zmien
vyplyvajlcich iba zo zmien v cenach vyrobnych faktorov, Uprav, lokalizacie, pravidelnych
sezonnych a inych cyklickych zmien, obchodovania s novymi alebo vyrazne lep§imi vyrobkami;
docasné vyslanie je doasné zamestnanie pracovnikov prijemcom, ktori maju pravo vratit’ sa k
svojmu predchadzajicemu zamestnavatelovi. >/

Statna pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie na Slovensko

V ramci tohto ucelu bola v roku 2017 poskytnuta Statna pomoc 39 prijemcom v celkovej vyske 6,99
mil. €. Statnu pomoc poskytli MSVVaS SR, APVV a FR SR (DU). V ramci poskytovania $tatnej
pomoci na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii bola pomoc poskytovana prostrednictvom
nasledovnych schém $tatnej pomoci:

Zakon ¢ . 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zakona ¢. 595/2003 Z. z. o
dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov, ktory je schémou Statnej pomoci, ¢. X 946/2009.
Poskytovatelmi boli MSVVaS SR a FR SR (DU), §tatna pomoc bola poskytnuta celkovo 10
prijemcom vo vyske 4,19 mil. €.

Schéma podpory vyskumu a vyvoja Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja (schéma Statnej
pomoci), ¢. SA.42450. Poskytovatelom bola APVV, §tatna pomoc bola poskytnuta celkovo 25
prijemcom vo vyske 2,67 mil. €.

Schéma podpory vyskumu a vyvoja Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja, ¢. N 702/2007.
Poskytovatel'om bol a APVV, §tatna pomoc bola poskytnuta ta 4 prijemcom vo vyske 0,13 mil. €.

V porovnani s rokom 2016 sa vyska Statnej pomoci na tento ucel znizila o 34,50 mil. €, t. j. 0 83,15 %.

Tab. 1: Poskytnutd §tatna pomoc na vyskum, vyvoj a inovdcie **

Vyska pomoci 6.99 mil. €

2,32 % z celkovej pomoci
Forma pomoci 99,96 % dotacia, grant, NFP

0,04 % tl'ava na dani z prijmu
Poskytovatel MSVVaS, APVV, FR SR (DU)

" Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain categories of aid compatible with the internal market in
application of Articles 107 and 108 of the Treaty (Text with EEA relevance) https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1522828666564&uri=CELEX%3A02014R0651-20170710

¥ Sprava o poskytnutej Statnej pomoci v SR za rok 2017. - Bratislava: Protimonopolny trad SR, 2018
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Zaver

Indtitit poskytovania $tatnej pomoci zohrava doleziti wilohu v politike hospodarskej sutaze v EU.
Poskytovatelia rovnako ako prijemcovia $tatnej pomoci si musia byt vedomi pravnych povinnosti
stanovenych zakonom. Moznost' vol'ného pohybu o0sdb, tovaru, sluzieb a kapitalu, ktor priniesol
jednotny trh, ponika obCanom, pracovnikom, podnikatelom a spotrebitelom nové prilezitosti a
prispieva tak k tvorbe pracovnych miest a rastu, ktoré Eurdpa naliechavo potrebuje. Integrovanejsie a
hlbsie kapitalové trhy buda poskytovat’ viac finanénych prostriedkov spolo¢nostiam, najmd malym a
strednym podnikom, a na projekty tykajice sa infrastruktiry. Lep$ia mobilita pracovnej sily umozni
I'ud’om slobodnejsie sa prestvat’ tam, kde st ich zru¢nosti potrebné. Bojom proti daniovym unikom a
dafiovym podvodom sa zabezpedi, aby vietci prispievali spravodlivym podielom. Vstup do EU
zavdzuje Slovensku republiku zabezpedit’ transparentnost’ a prehl'adnost’ v oblasti poskytovania Statnej
pomoci. Clenské §taty Eurdpskej tinie sii vo vieobecnosti povinné pred poskytnutim $tatnej pomoci
notifikovat’ planované poskytnutie Statnej pomoci Eurdpskej komisii, tzn. poziadat’ Eurdpsku komisiu
o schvalenie poskytnutia Statnej pomoci (vSeobecna notifikaéna povinnost).
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