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ABSTRACT

The notion of civil service is not uniformly understood in legal theory. The Institute has a complex
character, which includes a wide range of theoretical and practical questions. We understand the
State service as the activity of civil servants. Those acting for a state are members of civil service.
The state service may also designate the legal regime of the employees of the state apparatus, or the
civil service may represent people as well as the activities of persons operating in the state
apparatus. State employee is a person in a legal relationship with the state. The specific form of state
service is depending on a number of factors in a number of countries. The embedding of state service
in the constitutions of European states has several content ranges.
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Sluzba v zmysle urcitého zavézku voci tomu, komu sa poskytuje (verejnosti, Statu), v spojeni
s tymto oznacenim (verejnost’, §tat) vytvara pojmy verejna sluzba ¢i $tatna sluzba. Verejna sluzba je
¢innost’ vykonavand vo verejnej sprave vo vsetkych jej obsahovych zlozkach, t. j. v Statnej sprave,
samosprave i vo verejnopravnych korporaciach. Verejnu sluzbu mozno tiez chapat’ aj ako okruh
0s0b vykonavajtcich sluzbu v prospech pravnickej osoby verejného prava. V porovnani s uvedenym
je Statna sluzba uZ$i pojem, pretoze za Statnu sluzbu povazujeme ,len” Cinnost’ vykonavajucu
v §tatnej sprave, ako aj okruh osdb vykonavajucich sluzbu ,,len“ v prospech $tatu a vo vztahu k statu.
Statnu sluzbu mozno klasifikovat’:
e vrovine jej organiza¢nej stranky, t. j. ako sucast’ organizacného systému Statu, ako sucast’
Statneho aparatu;
e 7z pohladu urcitej ¢innosti: ide o Cinnost’ Statnych zamestnancov pri uskutocnovani funkcii
Statu;
ako okruh os6b: vymedzuje urcity okruh osob (Statnych zamestnancov) v sluzbach statu;
ako pravny rezim: vyjadruje sposob usporiadania pravnej Gipravy Statnych zamestnancov;
ako pravny vzt'ah: predstavuje pravny vzt'ah §tatnych zamestnancov k Statu;
ako pravny inStitdt, t. j. v zmysle sthrnu pravnych noriem upravujucich Specifickuy,
homogénnu skupinu spolo¢enskych vztahov. ( Cebisova, T., 2001/ 1)

Ani v pravnej tedrii sa pojem Statna sluzba nechape jednotne, €o suvisi s viacerymi moznymi
alternativami nazerania na tento pojem.

Statnej sluzbe venuje pozornost predovietkym veda spravneho prava, priom poukazuje na
zloziti povahu uvedeného institutu, ktory zahrituje Siroky okruh teoretickych i praktickych otazok.
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Statna sluzba je nevyhnutnou a ddleZitou sGlastou S$tatnej organizicie spolocnosti, ktorej
spolocCenska funkcia je podmienena tlohami a funkciami S$tatu, na zabezpecCovani ktorych sa
zamestnanci v §tatnej sluzbe podiel'aji. Stat stanovuje pravny rezim §tatnych zamestnancov tak, aby
prednostne zabezpecil plnenie Statnych (verejnych) zaujmov. V usporiadani Statnej sluzby sa vSak
odrazaju, vo vicsej ¢i mensej miere, aj zaujmy zamestnancov. ( Starilov 1996/ 2, Skultéty 1997/2,
Hendrych 1991/2)

Pokial’ kond niekto urcita ¢innost’ pre $tat, z jeho poverenia, zjednodusene mozno povedat, ze je
v §tatnej sluzbe. Statna sluzba moze byt chapana ako ¢innost’ §tatnych zamestnancov, spoéivajiica
v uskutocnovani funkcii Statu, ako Cinnost’ zamestnancov Statneho aparatu vykonavana v §tatno -
sluzobnom pomere.Ako vysledok del’by prace vytvara Statna sluzba subsystém spolocenskej prace
a patri do pracovného prava. Je vSak tiez sti¢ast'ou organiza¢no-pravneho systému $tatneho aparatu,
tymto patri do systému spravneho prava. Je nepochybné, Ze Statna sluzba ma komplexny charakter a
zlozity obsah. Problémy Statnej sluzby maju mmnohostranny a vo sfére prava interdisciplinarny
charakter.

Pojem Statna sluzba sa spravidla uziva v dvojakom zmysle slova, jednak na ozna¢enie ¢innosti
zamestnancov Statneho aparatu a jednak na oznacenie pravneho rezimu tychto osdb. Na rozdiel od
vSeobecného zamestnaneckého rezimu predstavuje Statna sluzba rozdielny a Specificky pravny rezim
v tom, ze musi postihnat’ prave osobitosti rezimu svojou povahou sluzobného.

V pravnom zmysle slova mozno $tatnu sluzbu definovat’ ako stthrn pravnych noriem, ktoré
upravuju postavenie zamestnancov Statneho aparatu (Statnych zamestnancov). Tieto normy upravuju
vznik, priebeh a zanik pravnych pomerov v S§tatnej sluzbe, prava, povinnosti i zodpovednost
zamestnancov v §tatnej sluzbe, to znamena, Ze upravuju pravny rezim Staitnym zamestnancom.

V pravnom vyjadreni Statna sluzba predstavuje komplexny pravny institut, ktory zahfiia normy
roznych odvetvi (istavného, spravneho, pracovného a inych). Institat Statnej sluzby vytvaraji pravne
normy upravujuce, charakterom a vyznamom, pocetné a rozmanité Statno - sluzobné vztahy. Normy
regulujice $tatno - sluzobné vzt'ahy sa medzi sebou vzajomne spajaju a vo svojom suhrne vytvaraju
inStitat Statnej sluzby. Institat Statnej sluzby tak tvoria pravne normy, ktoré upravuju: vznik $tatno -
sluzobného vzt'ahu, principy sluzby, prdva a povinnosti Statneho zamestnanca, zruSenie Statno -
sluzobného vzt'ahu.

Moderny pravny institat Statnej sluzby je sthrm pravnych noriem, ktoré reguluju vztahy
vytvarané v priebehu organizacie samotného systému Statnej sluzby, Statat Statnych zamestnancov, t.
Jj. pravnu Upravu postavenia Statnych zamestnancov v ich pracovnych vzt'ahoch, ako aj mechanizmus
plnenia uloh v Statnej sluzbe. Pod pravnu reguldciu $tatnej sluzby prindlezia tri velké oblasti
v systéme §tatno - sluzobnych vztahov:

e formovanie a organizicia systému Statnej sluzby;
e pravna uprava postavenia Staitneho zamestnanca (jeho Statut);
e mechanizmus vykonu $tatnej sluzby.

Pravne prostriedky pouzivané v oblasti pravnej upravy Statnej sluzby, napriek svojej
komplexnosti, maji jednotné regulativne zaklady. VSetky fungujii v osobitnom, Specifickom
prostredi, typickom pre pravny rezim Statnej sluzby. V tomto $pecifickom pravnom prostredi
systému Statnej sluzby sa uplatiiuju aj osobitné prostriedky a sposoby pravnej regulacie: povolenie,
zakaz, povinnost’, podriadenost’, kontrola, dovera $tatu, lojalita a pod.

V systéme noriem regulujucich Statnu sluzbu sa rozliSuji normy hmotnopravne
a procesnopravne. Hmotnopravne normy v inStitite S$tatnej sluzby zakotvuju zasadné Crty (znaky)
tohto inStitdtu. Patria sem: principy S$tatnej sluzby, pojem Statneho zamestnanca, jeho prava
a povinnosti, pravne obmedzenia, lehoty, zaruky akompenzacie, atestacie, disciplinarna
zodpovednost’ atd’. Procesnopravne normy upravuji vztahy, ktoré smeruju k splneniu zavizkov
(prav apovinnosti) obsiahnutych v hmotnopravnych ustanoveniach. V inStitate Statnej sluzby
nachadzame Specifické procesné ustanovenia ohl'adne postupu vo veci prijatia do zamestnaneckého
vztahu v Statnej sluzbe, disciplinarneho konania, skoncenia zamestnaneckého vztahu v Statnej sluzbe
a pod.
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Statna sluzba zahriiuje mnoZstvo réznorodych riadiacich, organizaénych ainych vztahov
a spojeni, ktoré si vyzaduju pravnu regulaciu v podobe roéznych pravnych foriem prostrednictvom
Statno-sluzobnych noriem. Normy Statnej sluzby maju aj osobitné Crty administrativnopravneho
regulovania, ked’ze reguluju spolocenské vztahy, ktoré vyluuji pravnu rovnost’ subjektov tychto
vztahov. ( Kuril, J., 2006 /3 )

V pravnej regulacii organizacie a fungovania Statnej sluzby prevladajii normy verejného prava,
predovSetkym normy spravneho austavného prava, priCom sa uplatiuje Specifickd metdda
centralizacnej, mocenskej regulacie.

Statna sluzba ako pravny institat predstavuje sihrn pravnych noriem, ktoré upravuji vzajomne
uzko suvisiace vztahy vznikajice v rdmci organizacie Statnej sluzby, ako aj vztahy, ktoré upravuju
postavenie Statnych zamestnancov.

Statna sluzba ma dve stranky, ato organizaéni a pravnu. V tejto suvislosti je $tatna sluzba
charakterizovana ako organizacno-pravny institat, ktory mé svoje organizacné formy a je upraveny
pravnymi normami. V tomto zmysle (organiza¢no-pravnom) institat $tatnej sluzby zahriiuje normy,
regulujice organizaciu S$tatnej sluzby (tato nadvézuje na organizaciu Statneho aparatu) a normy,
upravujuce pravny rezim Statnych zamestnancov. ( Kuril, J., Min¢i¢, V., 2015/ 4)

Sme toho nazoru, Ze pod pojmom S$tatna sluzba treba rozumiet’ jednak organizaciu Statnej sluzby
ajednak pravny rezim zamestnanca, ktory sa podiela na plneni uloh S$tatu prostrednictvom
Statnozamestnaneckého vzt'ahu (sluzobného pomeru).

S pojmom Statna sluzba bezprostredne koreSponduje pojem Statny zamestnanec. Tymto
pojmom sa rozumie fyzicka osoba v $tatnozamestnaneckom vzt'ahu k $tatu, vykonavajiica podl'a
prislusného zakona §tatnu sluzbu v sluzobnom trade. Statni zamestnanci konaji ¢innost’ vo verejnom
(Statnom) zaujme, v rozsahu svojej pravomoci akompetencie s reprezentantmi Statu, mozu
vystupovat’ a konat’ menom $tatu, bezprostredne participuji na Statnej moci, si vybaveni osobitnymi
pravami a povinnostami, v niektorej povinnosti zotrvavaju aj po skonceni Stdtnozamestnaneckého
pomeru.

Statni zamestnanci, ako subjekty verejnopravnych vztahov v §tatnej sluzbe, maju moznost
pouzit mocensko-riadiace oprdvnenia, realizuju Specifické prava a povinnosti vyplyvajice
z kompetencie Statu (Statneho aparatu), Statni zamestnanci su predstavitelmi $tatu, so Statom su
v pevnom vztahu. Statni zamestnanci s predstavite’mi verejného prava. Osobitny verejnopravny
Statat Statnych zamestnancov v Statnej sluzbe stvisi s tym, Ze Statni zamestnanci maji osobitné,
Specidlne prava i povinnosti, zdkazy i obmedzenia , ale aj kompenzacie ¢i preferencie.

Statni zamestnanci, ako kategoria zamestnancov ,,v sluzbach §tatu“ sa diferencuje z viacerych
hl'adisk. Za jedno z najvyznamnejSich diferencia¢nych kritérii sa povazuje ich Clenenie z pohl'adu
pravomoci a charakteru organu, v ktorom posobia. Z tohto pohl'adu su to:

e zamestnanci v Statnych a spravnych organoch, od ktorych funkéného miesta je odvodené ich
opravnenie poOsobit’ navonok (riadit, rozhodovat, kontrolovat’), pravo im prepoziCiava
opravnenie vystupovat menom Statu a dodava ich ukonom kvalitu spravnych aktov
pozivajucich osobitnu autoritu a ochranu;

e zamestnanci v Statnych zariadeniach (napr. ucitelia, lekari), ktorych cinnost' prevazne
spociva vo vykone sluzieb, ktori vSak tiez maju urCité opravnenia voci obCanom (napr.
potvrdenie o pracovnej neschopnosti, osvedCenie o zloZeni skusok a pod.);

e zamestnanci v Statnych alebo spravnych organoch alebo Statnych zariadeniach vykonavajuaci
na rozdiel od predchadzajucich skupin prace, resp. sluzby bez priamych pravnych téinkov
(napr. pisarky, uctovnic¢ky a pod.).

Plnenie uloh v  Statnej sluzbe realizuyju  S$tatni  zamestnanci  prostrednictvom
§tatnozamestnaneckych vztahov. Statnozamestnanecké vztahy s koncipované ako verejnopravne
vztahy. Charakteristické Crty, v ktorych sa prejavuje verejnoprdvna povaha sStatnozamestnaneckych
vztahov, vyplyvaju zo samotnej podstaty tychto vztahov, ako pravnych pomerov, v ktorych Statni
zamestnanci realizuji vykon Statnej sluzby, t. j. bezprostredne sa podiel’aji na vykone Statnej moci,
na realizacii funkcii $tatu. Osobitostiam plnenia loh musi zodpovedat’ aj osobitna povaha tychto
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vztahov, verejnopravna povaha Statnozamestnaneckych vztahov je v priamej korelacii s povahou
plnenia tloh vykonavanych predmetnych pravnych vztahov.

Statnozamestnanecké vztahy vznikaju spravidla na zaklade rozhodnutia - individudlneho
pravneho aktu. Vydanie rozhodnutia predpoklada bud’ predchadzajici sihlas menovaného uchadzaca
do Statnej sluzby alebo nasledny suhlasny prejav zamestnanca o prijati do Statnej sluzby ato aj
konkludentnym konanim. V $tatnozamestnaneckych vztahoch vystupuje §tat ako zamestnavatel. Stat
v pozicii zamestnavatel'ského subjektu je v tychto vzt'ahoch obzvlast vhodny, pretoze v nich sa moze
uplatiiovat’ volnejSia dispozicia zamestndvatela so zamestnancom a tiez prisnej$i disciplinarny
rezim. Takto je to napr. vsluzobnom pomere prislusnikov Policajného  zboru.
V statnozamestnaneckych vztahoch sa uplatiiuje zvySena miera stability tychto vzt'ahov, spojena
s definitivou. Definitiva posobi ako vyrazny stabilizacny faktor v Statnej sluzbe, nevztahuje sa vSak
na skoncenie zamestnaneckého vztahu =z dovodu poruSenia sluzobnej discipliny.
V statnozamestnaneckych vztahoch prevlada kogentnost’ pravnej Gipravy. Prava a povinnosti Statnych
zamestnancov su stanovené normativne a nemézu byt spravidla predmetom zmluvného dojednania.
V Statnozamestnaneckych vzt'ahoch sa uplatiiuju voci Statnym zamestnancom niektoré obmedzenia
(napr. zakaz podnikatel'skej Cinnosti alebo inej zarobkovej ¢innosti), tieto obmedzenia Stat
kompenzuje pravne garantovanym platovym a sluZobnym postupom (v Statnej sluzbe prislusnikov
Policajného zboru ma policajt narok na povysenie do vyssej hodnosti a to po splneni kvalifika¢nych
poziadaviek vSeobecného a Specialneho vzdelania a naplnenia vysluhy rokov v doterajSej hodnosti).
Pravna uprava Statnej sluzby a Statnozamestnaneckych vztahov ma autondémne postavenie a je
regulovana osobitnymi zakonmi. Tieto zakony st nezavislé od vSeobecnej Gpravy zamestnaneckych
vztahov vznikajucich na trhu prace. V Statnozamestnaneckych vztahoch sa realizuje osobitny
spoOsob riesenia sporov. V pripade vzniku sporu o obsah a rozsah prav a povinnosti, spor najskor riesi
opravneny sluzobny organ a az nasledne je mozné preskimanie rozhodnutia sluzobného organu
sudom. V statnozamestnaneckych vztahoch sa aplikuje disciplindma zodpovednost’ pre pripad
porusenia sluzobnej discipliny. PoruSenie sluzobnej discipliny zaklad4 disciplinarnu zodpovednost’
s moznost'ou pouzitia disciplinarnych opatreni voci zamestnancovi, ktory porusil sluzobnu disciplinu.

Vychadzajuc z uveden¢ho mozno konStatovat, Ze Statna sluzba je jednym z vyznamnych
pravnych instititov pravneho poriadku SR, ktora zahriiuje Siroky okruh teoretickych i praktickych
otazok. Statna sluzba tvori urity systém spolodenskych vztahov, podstatna &ast’ z nich je svojou
povahou, ucelom a usporiadanim pevne zakotvend v organizécii Statneho aparatu, kde okrem iného
najrozsiahlejSou sti€ast’'ou je organizacia Statnej spravy.

Statna sluzba je nevyhnutnou a ddleZitou stiiastou §tatnej organizacie spoloénosti, spolotenska
funkcia Statnej sluzby je determinovana tlohami a funkciami S$tatu, na ktorych zabezpeCovani sa
$tatni zamestnanci v §tatnej sluzbe podielaji. Statna sluZba je jav historicky, socialny i pravny a ma
silny politicky i mocensky aspekt.

V demokratickom State, vratane naSej pravnej Upravy je Statna sluzba budovana spravidla na
principoch profesionality, politickej nezavislosti, efektivity, pruznosti, nestrannosti a etiky, je
zaloZena na demokratickych hodnotach, a to jednak vo svojom vnitornom usporiadani, tak aj v celej
svojej Cinnosti. Stav Statnej sluzby je odrazom spolocnosti, je jednym z ukazovatel'ov politickych
pomerov v State.

Statna sluzba méa komplexny, mnohostranny charakter, tatna sluzba ma interdisciplinarnu
povahu. Institat Statnej sluzby zahriiuje cely komplex spolocenskych vzt'ahov, ktoré st upravované
(regulované) normami viacerych (niekol’kych) pravnych odvetvi. Pravna uprava Statnej sluzby zahtiia
normy ustavného, spravneho i pracovného prava a preto tento pravny institit nemozno jednoznacne
a bez pochybnosti zaradit’ iba do jedného klasického odvetvia prava v pravnom poriadku SR ( Kuril,
J.,2006/5).
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Ustavnopravne zaklady 3tatnej sluzby

Vo vSeobecnosti a vel'mi ramcovo mozno poznamenat’, ze Ustavnopravne zakotvenie institutu
Statnej sluzby v ustavach jednotlivych $tatov je prejavom nielen verejnopravnosti pravnych vzt'ahov
suvisiacich s vykonom Statnej sluzby, ale aj posiliiuje prestiz Statnej sluzby ako celku.

Statna (verejna) sluzba a postavenie Statneho (verejného) zamestnanca v tstavnopravnom
vyjadreni ma tri irovne:

o K prvej patria tGstavy tych krajin, ktoré sa zmienujt o jednotlivych aspektoch $tatnej sluzby vo
vzt'ahu k rovnakému pristupu k verejnym tradom, k opravneniu na vymenovanie uradnikov bez
toho, aby samotnej verejnej sluzbe venovali samostatné ustanovenie.

Do tejto skupiny patri aj Slovensko, ktorého tstava v €l. 30 ods. 1 a 4 uvadza: ,,ObCania majt
pravo zacastiiovat’ sa na sprave verejnych veci priamo alebo vol'bou svojich zastupcov* a ,,Obcania
maju za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym verejnym funkcidm®. V pripade ¢l. 30 ods.
1 Ustavy SR ide o jedno zo zékladnych politickych prav ob&anov v demokratickej spolo¢nosti. Pod
pojmom ,sprava veci verejnych” je potrebné rozumiet’ uc¢ast obCana na politickom Zivote Statu,
sprave $tatu a na sprave verejnych zalezitosti v obciach. Pravo ob¢ana zGc¢astiiovat’ sa na sprave veci
verejnych priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov sa chape ako pravo spocivajiuce vo
vyuzivani nastrojov priamej alebo zastupitel'skej demokracie. Priama ti¢ast’ obCana zicCastiiovat’ sa na
sprave veci verejnych spo¢iva predovietkym v jeho prave z(castnit’ sa a hlasovat’ v referende. Uast’
obCana zucCastnit’ sa na sprave veci verejnych prostrednictvom volenych zastupcov spociva v jeho
prave zucastnit’ sa na vol'bach volenych zastupcov, na miestnej alebo celostatnej urovni a odovzdat’
svoj hlas ,,svojmu‘ kandidatovi na vybrané miesto. Pojem ,,verejné veci® je potrebné chapat’ tak, ze
zahriiuje zaleZitosti verejného zaujmu na sprave ktorych sa mézu ob&ania Ustavou SR uréenymi
sposobmi podielat. Napliianie tistavného prava ob¢anov ziiastiiovat sa priamo na sprave veci
verejnych umoziluje organizdcia a pravne usporiadanie uzemnej samospravy, ktord vytvara
predpoklady pre vsetkych obyvatel'ov obce zcastnit’ sa na jej sprave a bezprostredne rozhodovat’
o verejnych zalezitostiach miestneho vyznamu na zaklade priameho a konkrétneho prejavu vole.
Toto pravo je zarucené na uzemi SR vSetkym ob¢anom.

Podla ¢l. 30 ods. 4 Ustavy SR pravo na pristup k volenym a inym verejnym funkciam sa
priznava za rovnakych podmienok kazdému ob&anovi. Ustanovenie ¢l. 30 ods. 4 Ustavy SR zaruduje
kazdému obcanovi SR pravo, za rovnakych podmienok pristup k volenym ainym verejnym
funkciam. Tymto sa vSak nezarucuje pravo verejna funkciu dostat’, ale iba pravo na pristup k nej. To
znamena pravo uchadzat’ sa o verejnt funkciu za rovnakych podmienok, aké maju vytvorené ostatni
uchadzadi. Z predmetného ¢lanku Ustavy SR mozno odvodit’ pravo ziskat verejni funkciu, ak ob&an
splni vietky pravnym poriadkom uréené podmienky pristupu k verejnej funkcii. Tento ¢lanok Ustavy
SR nezarucuje ochranu pred stratou verejnej funkcie pred uplynutim funkéného obdobia. Uvedenym
¢lankom Ustavy SR sa priznava rovnocenna ochrana pristupu k volenym funkciam, ako aj k inym
verejnym funkciam.

Sme tej mienky, Ze §tatdt verejného zamestnanca by mal mat’ miesto v ustanoveniach Ustavy
SR. Institucionalne zakotvenie §tatnej sluzby v Ustave SR by zodpovedalo nielen spoloéenskej
realite, ale aj zvySovalo by prestiz statnej sluzby ako celku. Obdobnu upravu nachadzame v tstavach
Belgicka, Rakuska, Luxemburska i Ruska. ( Klokocka, V., - Wagnerova, E., 1997/ 6)

e Druht rovinu (uroven) predstavuju tie Ustavy, ktoré Statnu (verejni) sluzbu prezentuji
(spominajt) s tym, Ze podrobnejsie Gpravu zrealizuje zakon.

Tieto ustavy do urCitej miery formuluju aj urCité formalne a materidlne principy Statnej
(verejnej) sluzby. Do tejto skupiny moézeme zaradit’ Ceska republiku. Cl. 79 ods. 2 Ustavy Ceskej
republiky uvadza, ze ,,pravne pomery Statnych zamestnancov v ministerstvach a inych spravnych
uradoch upravuje zakon®. (Klokocka, V., - Wagnerova , E., 1997/7))

Tato druha rovina ustavného vyjadrenia Statnej (verejnej) sluzby patri k najviac zastupenym
v Gstavach §tatov Eurdpskej tGnie. Tato Groveit prezentujii tstavy SRN, Danska, Spanielska,
Franctizska, Talianska, Holandska. (Kresak, P., 1997/8 )
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e Predstavitel'om tretej urovne Ustavnopravneho vyjadrenia Statnej (verejnej) sluzby a postavenia
Statneho zamestnanca je predovsetkym Grécko. Najma grécka, ale rovnako aj portugalska a finska
ustava prezentuji mnohostranné a relativne detailné upravy dotykajuce sa Statnej (verejnej) sluzby.

Ustava Gréckej republiky z9. 6. 1986 pripisuje problematike verejnej sluzby, vykonu
verejnych tradov a postaveniu spravnych tradnikov mimoriadnu déleZitost. Okrem ustanoveni ¢l. 4
ods. 4, ¢l. 12, ods. 4, ¢l. 16, ods. 6, ¢l. 29 ods. 3 (,,Sudcom, prislusnikom ozbrojenych sil
a bezpeCnostnych zborov a Staitnym zamestnancom je zakazany akykol'vek prejav v prospech
politickych stran, zamestnancom verejnopravnych korporacii, verejnych spolo¢nosti a miestnych
spravnych organov sa zakazuje aktivne konat’ v prospech akejkol'vek politickej strany*) . Pozornost’
venovana postaveniu Uradnikov verejnej spravy vo vsetkych troch tstavach je nadstandardna, avsak
grécka tstava zvyraziuje postavenie ,,uradnictva‘“ este aj ndzvom ,,postavenie spravnych uradnikov*.

Ustava Portugalskej republiky z 2. 4. 1976 nema sice systematicky vyhradenu &ast’ venovanu
verejnej (Statnej) sluzbe, resp. jej zamestnancom, avSak celkovy rozsah ustanoveni venovany tejto
problematike mozno povazZovat’ tieZ za nadsStandardny. Podobné konStatovanie, avSak eSte blizSie
k charakteristike ustavného zakotvenia tradnictva v Ustave Gréckej republiky plati aj vo vztahu
k ustanoveniam Ustavy Finska.

Okrem ustanoveni oboch Ustav, ktoré konstatuju pravo na pristup k verejnej sluzbe na zaklade
konkurzu a potrebu pravnej upravy vo forme zakona pre uradnikov a Statnych zamestnancov (¢l. 47
ods. 2 a €l. 244 ods. 2 portugalskej tstavy, ¢l. 91 finskej Gstavy), sa v oboch ustavach a systematicky
najmi vo finskej (aj ked’ nie pod ndzvom ,postavenie spravnych uradnikov*) nachadza aj
ustanovenie, ktoré vo vicSine pravnych uprav Statnej sluzby nachadzame v predpisoch upravujucich
Statnu (verejnu) sluzbu, t. j. predovSetkym v zakonoch.

Zaver

Statna sluzba je zlozity a komplexny pravny institt, ktory zahriiuje Siroky okruh teoretickych
i praktickych otazok. V pravnej tedrii sa pojem $tatna sluzba nechape jednotne. Statna sluzba moze
byt’ chapana v zmysle organiza¢nom t. j. ako organizacna zlozka Statnej sluzby, ale tiez ako ¢innost’
Statnych zamestnancov alebo pravny rezim S$tatnych zamestnancov alebo okruh oséb pdsobiacich
v §tatnej sluzbe. S pojmom Statna sluzba bezprostredne koreSponduje pojem Statny zamestnanec.
Statny zamestnanec je fyzickd osoba v pravnom vztahu k §tatu. Statna sluzba v SR sa vykonava
v Statnozamestnaneckych vztahoch, ktoré mézu mat’ podobu Statnozamestnaneckého pomeru (Statni
zamestnanci pri vykone S$tatnej spravy v Statnozamestnaneckom pomere k Statu alebo sluzobného
pomeru - prislusnici Policajného zboru v sluzobnom pomere k Statu).

Vyznam tustavného prava, ako prdvneho odvetvia, je pre prdvnu upravu Statnej (verejnej)
sluzby vo vécsine krajinach EU znacne dolezity. V mnohych ustavach, bud priamo (Grécko,
Finsko), alebo aj nepriamo (¢l. 33 ods. 5 nemeckej ustavy, ale aj ¢l. 34 franclzskej ustavy) st
zakotvené zasady uradnictva. SluZzobné pravo verejnych zamestnancov je vo vi¢Sine Ustav
redukované predovsSetkym na zamestnanie vo verejnopravnom sluzobnom pomere, t. j. Statnych
uradnikov. Len niektoré tustavy, ktoré sme uviedli, venuju pozornost zamestnaniu vo verejnej
(Statnej) sluzbe na zaklade sukromnopravnej zmluvy, resp. nepouzivaju pojem Statny uradnik, ale
zamestnanec verejnej spravy (verejnej sluzby), ¢im obsahujii moZnost zamestnavania aj na
sukromnopravnom zaklade.

Z naznacenej komparacie ustavného zakotvenia instititov Statnej (verejnej) sluzby v ustave
vyplyva, aku délezitost’ nicktoré krajiny EU, resp. vac§ina z nich, prikladaji Gstavnopravnej uprave
Statnej sluzby pre riadne fungovanie pravneho Statu. Aj ked” nemoZno vo vSeobecnosti vyjadrit
priamu umeru medzi Ustavnou Upravou $tatnej (verejnej) sluzby a jej skutocnym fungovanim len na
zéklade zakona bez jej blizSieho ustavného vyjadrenia, predsa sa priklaname k tomu, ze Statut

120



i Sustainability - Environment - Safety "2018
' m:\ Recenzovany zbornik z VIIl. medzindrodnej vedecke| konferencie, Bratislava, 9. november 2018

SESEQ =2
Emg Proceedings of the 8th International Scientific Conference, Bratislava, November 9, 2018, Slovak Republic

Zilina: Strix et SSZP, ESE-44, First Edition, ISBN 978-80-89753-24-6

tradnika (verejného zamestnanca) by mal najst miesto aj v ustanoveniach Ustavy Slovenskej
republiky. Podporuje to aj ta skutoCnost’, Ze termin uradnik a uradnictvo je v o¢iach verejnosti skor
pejorativnym symbolom ako symbolom zaruk zakonnosti, nestrannosti a odbornosti v spojeni s
poziadavkami ob¢anov. ( Kuril, J., 2006/ 9 )
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